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Ngaây 28 thaáng 7 nùm 1929, taåi söë nhaâ 15 phöë
Haâng Noán, thaânh phöë Haâ Nöåi, Cöng höåi àoã
Bùæc Kyâ ra àúâi, àêy laâ töí chûác Cöng àoaân àêìu

tiïn úã Viïåt Nam do Àaãng ta saáng lêåp vaâ laänh àaåo, laâ
töí chûác tiïìn thên cuãa Töíng Liïn àoaân Lao àöång Viïåt
Nam ngaây nay. Cöng höåi àoã ra àúâi, laâ kïët quaã têët yïëu
cuãa quaá trònh phaát triïín phong traâo cöng nhên vúái sûå
truyïìn baá vaâ vêån duång taâi tònh, saáng taåo chuã nghôa
Maác - Lïnin vaâo àiïìu kiïån cuå thïí úã Viïåt Nam cuãa
laänh tuå Nguyïîn AÁi Quöëc - Ngûúâi àùåt cú súã, nïìn moáng
cho sûå ra àúâi vaâ phaát triïín cuãa töí chûác cöng àoaân
Viïåt Nam.

Sûå ra àúâi cuãa Cöng höåi àoã, àaä àaánh dêëu bûúác
trûúãng thaânh quan troång vïì chñnh trõ vaâ töí chûác cuãa
giai cêëp cöng nhên (GCCN) Viïåt Nam. Chùång àûúâng
caách maång 87 nùm xêy dûång, trûúãng thaânh, laâ khoaãng
thúâi gian nöëi tiïëp giûäa hai thïë kyã, tuy phaãi àûúng àêìu
vúái muön vaân khoá khùn, thûã thaách, khi hoaåt àöång bñ
mêåt, luác cöng khai, vúái 12 lêìn töí chûác àaåi höåi vaâ 6
lêìn àöíi tïn goåi cho phuâ húåp vúái hoaân caãnh, àiïìu kiïån
cuãa möîi giai àoaån lõch sûã. Nhûng trong bêët kyâ hoaân
caãnh naâo, baãn chêët caách maång, vai troâ àaåi diïån baão
vïå quyïìn, lúåi ñch àoaân viïn, ngûúâi lao àöång cuãa cöng
àoaân Viïåt Nam khöng thay àöíi. Dûúái sûå laänh àaåo
cuãa Àaãng Cöång saãn Viïåt Nam, Cöng àoaân Viïåt Nam
luön trung thaânh vúái lúåi ñch cuãa giai cêëp cöng nhên,
cuãa dên töåc vaâ quyïìn, lúåi ñch cuãa àoaân viïn, ngûúâi
lao àöång, khöng xaä rúâi, coi nheå muåc tiïu phêën àêëu
cho àöåc lêåp dên töåc vaâ chuã nghôa xaä höåi, cho quyïìn,
lúåi ñch cuãa giai cêëp cöng nhên, töí chûác cöng àoaân vaâ
quyïìn, lúåi ñch cuãa àoaân viïn, ngûúâi lao àöång.

Ngay tûâ khi ra àúâi nùm 1929, bêët chêëp sûå kiïím
soaát gùæt gao cuãa thûåc dên Phaáp, Cöng àoaân vêîn
kiïn cûúâng hoaåt àöång khöng mïåt moãi, tuyïn truyïìn,
vêån àöång, têåp húåp ngaây caâng àöng àaão cöng nhên,
lao àöång liïn tuåc àêëu tranh chöëng aáp bûác, boác löåt,
àoâi dên sinh, dên chuã vaâ àöåc lêåp dên töåc. Thaáng taám
nùm 1945 dûúái sûå laänh àaåo cuãa Àaãng Lao àöång Viïåt
Nam (nay laâ Àaãng cöång saãn Viïåt Nam), Cöng àoaân
Viïåt Nam àaä tuyïn truyïìn, vêån àöång GCCN cuâng vúái

giai cêëp nöng dên vaâ nhên dên lao àöång caã nûúác
chúáp thúâi cú àûáng lïn bùçng têët caã lûåc lûúång, hònh
thûác vaâ yá chñ quyïët têm sùæt àaá, töíng khúãi nghôa giaânh
chñnh quyïìn, lêåp nïn Nhaâ nûúác cöng nöng àêìu tiïn
úã Àöng Nam AÁ.

Sau khi giaânh chñnh quyïìn, Cöng àoaân Viïåt Nam
àaä vêån àöång, töí chûác GCCN ài tiïn phong trong
thûåc hiïån nhiïåm vuå xêy dûång, baão vïå chñnh quyïìn
cöng nöng non treã, tñch cûåc tham gia saãn xuêët, thûåc
haânh tiïët kiïm, diïåt giùåc àoái, giùåc döët. Tuy nhiïn
àöåc lêåp dên töåc chûa àûúåc möåt nùm, thò ngoån lûãa
chiïën tranh xêm lûúåc cuãa keã thuâ laåi buâng chaáy trïn
toaân quöëc. Hûúãng ûáng lúâi kïu goåi thiïng liïng cuãa
Chuã tõch Höì Chñ Minh “Toaân quöëc khaáng chiïën”,
Cöng àoaân Viïåt Nam àaä ài tiïn phong trong vêån
àöång, töí chûác cöng nhên, viïn chûác, lao àöång caã
nûúác, di chuyïín maáy moác, vêåt liïåu úã thaânh phöë, àö
thõ ra vuâng cùn cûá, têåp trung xêy dûång nhaâ maáy,
cöng xûúãng, àïí saãn xuêët vuä khñ, khñ taâi, phuåc vuå
cho cuöåc chiïën àêëu lêu daâi cuãa dên töåc. Àöìng thúâi
chuã àöång tuyïn truyïìn, vêån àöång cöng nhên viïn
chûác lao àöång (CNVCLÀ) tñch cûåc tham gia trïn
mùåt trêån giao thöng vêån taãi, saãn xuêët lûúng thûåc,
thûåc phêím, thûåc haânh tiïët kiïåm, phuåc vuå àùæc lûåc
cho cuöåc khaáng chiïën trûúâng kyâ thùæng lúåi. CNVCLÀ
vaâ cöng àoaân Viïåt Nam àaä goáp phêìn to lúán cuâng
toaân Àaãng, toaân dên vaâ toaân quên ta laâm nïn “chñn
nùm laâ möåt Àiïån Biïn, chêën àöång àõa cêìu”.

 Sau chiïën thùæng Àiïån Biïn Phuã, miïìn Bùæc àûúåc
hoaân toaân giaãi phoáng, miïìn Nam àïë quöëc Myä xêm
lûúåc vúái êm mûu chia cùæt nûúác ta lêu daâi, GCCN, töí
chûác cöng àoaân vaâ nhên dên caã nûúác bûúác vaâo thúâi
kyâ thûåc hiïån hai nhiïåm vuå chiïën lûúåc, xêy dûång chuã
nghôa xaä höåi úã miïìn Bùæc, àêëu tranh àïí hoaân thaânh
caách maång dên töåc, dên chuã nhên dên úã miïìn Nam
nhùçm thöëng nhêët àêët nûúác. Cöng àoaân Viïåt Nam àaä
chuã àöång vêån àöång, töí chûác caác phong traâo thi àua
yïu nûúác söi nöíi, liïn tuåc vúái caác khêíu hiïåu “têët caã vò

87 NÙM CÖNG ÀOAÂN VIÏÅT NAM

VÚÁI SÛÅ NGHIÏÅP XÊY DÛÅNG, BAÃO VÏÅ TÖÍ QUÖËC

PGS. TS. DÛÚNG VÙN SAO*

(*) Nguyïn Hiïåu  trûúãng  Trûúâng Àaåi  hoåc  Cöng àoaân.
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miïìn Nam ruöåt thõt”, “têët caã cho giaãi phoáng miïìn
Nam, thöëng nhêët àêët nûúác”. Àaä vêån àöång haâng vaån
thanh àoaân viïn, ngûúâi lao àöång tònh nguyïån nhêåp
nguä lïn àûúâng vaâo Nam chiïën àêëu, Caác cêëp cöng
àoaân àaä tiïîn àûa haâng chuåc ngaân àoaân viïn, ngûúâi
lao àöång tham gia phuåc vuå tuyïën àûúâng Trûúâng Sún
lõch sûã, goáp phêìn àaãm baão tuyïën giao thöng huyïët
maåch, chi viïån kõp thúâi cho chiïën trûúâng miïìn Nam.
Hûúãng ûáng caác cuöåc vêån àöång cuãa cöng àoaân, nhiïìu
àoaân viïn, ngûúâi lao àöång nûúác ta trúã thaânh nhûäng
chiïën syä xung kñch coá mùåt úã moåi lônh vûåc, trïn khùæp
chiïën trûúâng, laâ lûåc lûúång tiïn phong, anh duäng, kiïn
cûúâng chiïën àêëu, phuåc vuå chiïën àêëu.

ÚÃ caác cú quan, nhaâ maáy, cöng trûúâng, hêìm moã,
Cöng àoaân àaä vêån àöång, töí chûác linh hoaåt, saáng taåo
caác phong traâo thi àua “hûúáng vïì miïìn Nam ruöåt
thõt” thi àua vúái àöìng baâo chiïën syä úã chiïën trûúâng.
Trong caác phong traâo thi àua do Cöng àoaân töí chûác,
phaát àöång àaä thu huát, cöí vuä haâng ngaân cú súã, haâng
vaån cöng nhên, viïn chûác ngaây àïm khöng quaãn ngaåi
khoá khùn, gian khöí, phêën àêëu hoaân thaânh vûúåt mûác
kïë hoaåch saãn xuêët, phuåc vuå chiïën àêëu. Àaä coá haâng
chuåc vaån cöng nhên, viïn chûác xung phong àaãm nhêån
thïm nhûäng cöng viïåc cuãa nhûäng CNVC lïn àûúâng
nhêåp nguä hoùåc ài phuåc vuå chiïën trûúâng, àöìng thúâi
tònh nguyïån nhêån thïm kïë hoaåch àöåt xuêët, phuåc vuå
kõp thúâi cho chiïën trûúâng miïìn Nam.

Àùåc biïåt trong chiïën dõch muâa xuên lõch sûã, àaä
coá nhiïìu cöng àoaân ngaânh, nhiïìu cêëp cöng àoaân
tham gia trûåc tiïëp tiïu biïíu nhû: Cöng àoaân ngaânh
Giao thöng vêån taãi àaä tham gia cuâng vúái chuyïn mön
àûa 1 vaån xe ö tö, 130 toa xe , 32 taâu thuyã àïí vêån
chuyïín böå àöåi, vuä khñ, haâng hoaá vaâo Nam; Àaä àöång
viïn, töí chûác tiïîn àûa möåt lûåc lûúång lúán cöng nhên
laânh nghïì, treã, khoeã tònh nguyïån vaâo Nam, baão vïå,
tiïëp quaãn caác cú súã saãn xuêët cöng nghiïåp ngay sau
khi giaãi phoáng, nhùçm kõp thúâi khöi phuåc saãn xuêët
phuåc vuå àúâi söëng nhên dên.

ÚÃ miïìn Nam, Cöng àoaân àaä vêån àöång cöng nhên,
lao àöång tham gia cöng taác binh vêån, goáp phêìn laâm
tan raä haâng chuåc vaån nguåy quên, nguåy quyïìn, vêån
àöång, töí chûác cho cöng nhên lao àöång, phöëi húåp vúái
caác lûåc lûúång vuä trang tiïën cöng giaãi phoáng caác thaânh
phöë, thõ xaä, tiïu biïíu nhû: taåi Buön Ma Thuöåt cöng
nhên lao àöång àaä dêîn àûúâng cho quên giaãi phoáng
tiïu diïåt tïì, àiïåp aác ön àang lêín tröën, cöng nhên nhaâ
maáy àiïån bêët chêëp hiïím nguy, nöëi laåi àûúâng dêy bõ
àûát, àaãm baão cho thõ xaä coá àuã àiïån saáng.

ÚÃ Àùæc Lùæc, dûúái sûå chó àaåo, vêån àöång kõp thúâi
cuãa Cöng àoaân caác cêëp, cöng nhên lao àöång àaä nöíi
dêåy diïåt aác ön ngoan cöë, bùæt 1261 tïn àõch, thu trïn

3005 suáng caác loaåi, àaä thaânh lêåp àöåi vêån taãi vúái trïn
900 xe phuåc vuå chiïën dõch Höì Chñ Minh lõch sûã. Taåi
Àaâ Nùéng, khi bùæt àêìu chiïën dõch Höì Chñ Minh lõch
sûã, Cöng àoaân àaä töí chûác cöng nhên lao àöång vêån
chuyïín 2,5 vaån quên giaãi phoáng vaâ 150 têën haâng
trïn tuyïën àûúâng Àaâ nùéng - Nha Trang - Saâi Goân. ÚÃ
Cam Ranh, Cöng àoaân trûåc tiïëp tham gia töí chûác
cöng nhên lao àöång ngaây àïm lùn löån trïn bïën caãng
böëc dúä haâng trùm têën lûúng thûåc, thûåc phêím tiïëp tïë
cho böå àöåi. ÚÃ nhiïìu thaânh phöë, Cöng àoaân àaä vêån
àöång, töí chûác cöng nhên nöíi dêåy cûúáp chñnh quyïìn,
vêån àöång, töí chûác cöng nhên chiïëm lônh, baão vïå vaâ
giûä gòn cú súã saãn xuêët, kho taâng, bïën caãng àïí baân
giao cho chñnh quyïìn caách maång khi vaâo thaânh phöë
tiïëp quaãn...

 GCCN, töí chûác cöng àoaân Viïåt Nam àaä àoáng
goáp to lúán sûác ngûúâi, sûác cuãa cuâng toaân Àaãng, toaân
dên vaâ toaân quên ta viïët lïn trang sûã choái ngúâi bùçng
cuöåc Töíng tiïën cöng vaâ nöíi dêåy muâa xuên nùm 1975
lõch sûã, giaãi phoáng hoaân toaân miïìn Nam, thöëng nhêët
àêët nûúác.

 Bûúác vaâo thúâi kyâ caã nûúác àöåc lêåp, thöëng nhêët,
tiïën haânh khùæc phuåc hêåu quaã chiïën tranh, khöi phuåc
phaát triïín kinh tïë, xêy dûång cú súã vêåt chêët cuãa XHCN,
trong àiïìu kiïån nïìn cöng nghiïåp nûúác ta coân nhoã beá,
laåc hêåu laåi bõ chiïën tranh nhiïìu nùm taân phaá nùång
nïì, àúâi söëng cuãa nhên dên noái chung, cuãa CNVCLÀ
noái riïng gùåp rêët nhiïìu khoá khùn. Cöng àoaân caác cêëp
àaä thûúâng xuyïn gêìn guäi, àöång viïn CNVCLÀ têåp
trung trñ tuïå, sûác lûåc cuâng vúái chñnh quyïìn caác cêëp
thaáo gúä khoá khùn, duy trò vaâ öín àõnh saãn xuêët, tham
gia caãi taåo kinh tïë, tñch cûåc phaát triïín kinh tïë höå gia
àònh, tûâng bûúác nêng cao àúâi söëng ngûúâi lao àöång.

Baãn chêët, khñ phaách anh huâng vaâ tinh thêìn lao
àöång cêìn cuâ, saáng taåo cuãa CNVCLÀ vaâ töí chûác cöng
àoaân Viïåt Nam vêîn khöng ngûâng toaã saáng trong sûå
nghiïåp xêy dûång vaâ baão vïå Töí quöëc Viïåt Nam xaä höåi
chuã nghôa. Caác phong traâo thi àua lao àöång, saãn
xuêët do Cöng àoaân töí chûác, phaát àöång, vêîn diïîn ra
söi nöíi, liïn tuåc, röång khùæp trïn moåi miïìn töí quöëc,
àùåc biïåt laâ trïn caác cöng trònh troång àiïím quöëc gia
nhû: Thuyã àiïån Hoaâ Bònh, Trõ An, Nhiïåt àiïån Phaã
Laåi, Dêìu khñ Vuäng Taâu, Xi mùng Bóm Sún, Haâ Tiïn,
Hoaâng Thaåch..., haâng chuåc vaån cöng nhên, lao àöång
luön tñch cûåc, chuã àöång hûúãng ûáng caác phong traâo
thi àua do Cöng àoaân töí chûác, phaát àöång, khöng
quaãn nùæng mûa, gioá reát, ngaây àïm lùn löån trïn cöng
trûúâng, nhaâ maáy, hêìm moã, nöî lûåc phêën àêëu hoaân
thaânh vûúåt mûác caác chó tiïu kïë hoaåch àûúåc giao,
goáp phêìn quan troång vaâo sûå nghiïåp xêy dûång, phaát
triïín kinh tïë, xaä höåi, caãi thiïån àúâi söëng ngûúâi  lao
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àöång vaâ baão vïå vûäng chùæc Töí quöëc Viïåt Nam xaä höåi
chuã nghôa.

Thúâi kyâ thûåc hiïån àûúâng löëi àöíi múái do Àaãng Cöång
saãn Viïåt Nam khúãi xûúáng vaâ laänh àaåo, phaát triïín
kinh tïë haâng hoaá nhiïìu thaânh phêìn, àõnh hûúáng xaä
höåi chuã nghôa, trong àiïìu kiïån tònh hònh kinh tïë nûúác
ta àang khuãng hoaãng nghiïm troång, Liïn Xö vaâ caác
nûúác Àöng Êu suåp àöí, tònh hònh quöëc tïë coá nhiïìu
diïîn biïën phûác taåp, song cöng àoaân Viïåt Nam vêîn
luön kiïn àõnh muåc tiïu àöåc lêåp dên töåc vaâ chuã nghôa
xaä höåi, tin tûúãng vaâo sûå laänh àaåo cuãa Àaãng Cöång
saãn Viïåt Nam, uãng höå vaâ vêån àöång cöng nhên, viïn
chûác, lao àöång ài tiïn phong trong thûåc hiïån àûúâng
löëi àöíi múái cuãa Àaãng. Cöng àoaân àaä thûúâng xuyïn
àöíi múái töí chûác, nöåi dung, phûúng thûác hoaåt àöång
cho phuâ húåp vúái tònh hònh múái trong caác loaåi hònh cú
súã, thuöåc caác thaânh phêìn kinh tïë vaâ cho àaáp ûáng
ngaây caâng töët hún nhu cêìu, nguyïån voång cuãa àöng
àaão CNVCLÀ. Cöng àoaân àaä hûúáng moåi hoaåt àöång
vïì cú súã, lêëy CNLÀ laâm àöëi tûúång vêån àöång, lêëy
chùm lo, baão vïå quyïìn, lúåi ñch, húåp phaáp chñnh àaáng
cuãa àoaân viïn, ngûúâi lao àöång nhùçm xêy dûång quan
hïå lao àöång haâi hoâa, öín àõnh, tiïën böå, thuác àêíy nêng
cao hiïåu quaã saãn xuêët, kinh doanh laâm muåc tiïu hoaåt
àöång chuã yïëu.

Chêët lûúång, hiïåu quaã hoaåt àöång cöng àoaân Viïåt
Nam trong chùm lo, baão vïå quyïìn vaâ lúåi ñch húåp
phaáp, chñnh àaáng cuãa àoaân viïn, ngûúâi lao àöång,
trong tham gia quaãn lyá kinh tïë, quaãn lyá xaä höåi vaâ
tuyïn truyïìn, giaáo duåc nêng cao giaác ngöå giai cêëp, yá
thûác töí chûác kyã luêåt, taác phong cöng nghiïåp, nêng
cao trònh àöå hoåc vêën, chuyïn mön nghïì nghiïåp cho
àoaân viïn, ngûúâi lao àöång àaä àûúåc nêng lïn àaáng
kïí. Cöng àoaân caác cêëp àaä chuã àöång têåp húåp trñ tuïå
cuãa àoaân viïn, ngûúâi lao àöång, töí chûác cho àoaân
viïn, ngûúâi lao àöång vaâ àaåi diïån cho hoå tham gia
ngaây caâng coá chêët lûúång, hiïåu quaã trong xêy dûång
chñnh saách, phaáp luêåt, tham gia kiïím tra giaám saát
thûåc hiïån chñnh saách, phaáp luêåt, chùm lo, baão vïå
quyïìn, lúåi ñch cuãa àoaân viïn, ngûúâi lao àöång ngaây
möåt töët hún,

Caác cêëp cöng àoaân àaä thûúâng xuyïn, liïn tuåc töí
chûác caác phong traâo haânh àöång caách maång, thi àua
yïu nûúác, phong traâo thi àua lao àöång gioãi, lao àöång
saáng taåo vúái muåc tiïu nùng suêët, chêët lûúång, àaãm
baão an toaân, vïå sinh lao àöång; phong traâo hoåc têåp
nêng cao trònh àöå, tiïët kiïåm chöëng tham nhuäng; phong
traâo giuáp nhau xoaá àoái giaãm ngheâo, àïìn ún àaáp nghôa,
phong traâo xanh saåch, àeåp... trong CNVCLÀ do Cöng
àoaân phaát àöång, töí chûác, àaä thu huát ngaây caâng àöng
àaão cöng nhên, viïn chûác lao àöång tham gia, àaä taåo

àûúåc àöång lûåc maånh meä khúi dêåy tiïìm nùng, trñ tuïå
cuãa CNVCLÀ goáp phêìn tñch cûåc vaâo phaát triïín kinh
tïë, öín àõnh chñnh trõ vaâ tiïën böå xaä höåi.

Trong àiïìu kiïån kinh tïë thõ trûúâng vaâ höåi nhêåp
quöëc tïë ngaây caâng sêu, röång, caånh tranh trïn phaåm
vi toaân cêìu ngaây caâng gay gùæt, trong khi trònh àöå
phaát triïín khoa hoåc, cöng nghïå nûúác ta coân laåc hêåu,
àiïìu kiïån laâm viïåc cuãa CNLÀ coân nùång nhoåc, möi
trûúâng laâm viïåc coân nhiïìu yïëu töë àöåc haåi vaâ thiïëu an
toaân, Cöng àoaân àaä quaán triïåt sêu sùæc quan àiïím
“Vò con ngûúâi, do con ngûúâi”, àaä têåp trung àêíy maånh
caác hoaåt àöång xaä höåi chùm lo baão vïå quyïìn, lúåi ñch
húåp phaáp chñnh àaáng ngûúâi lao àöång; Chuá troång hoaåt
àöång trong lônh vûåc baão höå lao àöång nhùçm àaãm baão
an toaân, vïå sinh lao àöång.

Töíng Liïn àoaân Lao àöång Viïåt Nam àaä têåp trung
chó àaåo nêng cao chêët lûúång, hiïåu quaã hoaåt àöång
cuãa Viïån Khoa hoåc kyä thuêåt baão höå lao àöång vaâ caác
cêëp cöng àoaân nhùçm nghiïn cûáu tham gia vúái Nhaâ
nûúác ban haânh caác tiïu chuêín, caác quy àõnh vïì baão
höå lao àöång vaâ hûúáng dêîn, giuáp àúä caác cú súã saãn
xuêët, kinh doanh ûáng duång tiïën böå khoa hoåc, kyä thuêåt,
àùåc biïåt laâ khoa hoåc kyä thuêåt baão höå lao àöång vaâo
caãi thiïån àiïìu kiïån lao àöång, àaãm baão an toaân, vïå
sinh lao àöång cho cöng nhên lao àöång.

Caác hoaåt àöång xaä höåi cuãa cöng àoaân àaä àûúåc
quan têm vaâ coá nhiïìu tiïën böå, Cöng àoaân àaä thûúâng
xuyïn, liïn tuåc töí chûác vêån àöång cöng nhên, lao
àöång tñch cûåc hûúãng ûáng caác phong traâo àïìn ún
àaáp nghôa, phong traâo têëm lûúái nghôa tònh, vò Trûúâng
Sa, Hoaâng Sa thên yïu... goáp phêìn quan troång vaâo
viïåc giuáp nhau trong luác khoá khùn hoaån naån, giuáp
nhau xoaá àoái giaãm ngheâo, àöång viïn, khñch lïå tinh
thêìn yïu nûúác, baão vïå chuã quyïìn biïn giúái, haãi àaão
vaâ laâm cho àoaân viïn, ngûúâi lao àöång gùæn boá, tin
tûúãng úã töí chûác Cöng àoaân, tûå nguyïån gia nhêåp vaâ
tham gia hoaåt àöång cöng àoaân. Theo thöëng kï àïën
nay cöng àoaân Viïåt Nam àaä vêån àöång thaânh lêåp
àûúåc trïn 121.600 cöng àoaân cú súã, thu huát àûúåc
8.948.964 àoaân viïn úã têët caã caác thaânh phêìn kinh
tïë, caác ngaânh nghïì tûå nguyïån gia nhêåp Cöng àoaân.
Caác cêëp cöng àoaân àaä luön chuá troång gùæn chùåt cöng
taác phaát triïín àoaân viïn, thaânh lêåp cöng àoaân cú súã
vúái xêy dûång töí chûác cöng àoaân lúán maånh, àaâo taåo,
böìi dûúäng nêng cao nùng lûåc, trònh àöå àöåi nguä caán
böå cöng àoaân, nhùçm nêng cao chêët lûúång, hiïåu
quaã hoaåt àöång. Haâng nùm trïn 80% söë cöng àoaân
cú súã àaåt cöng àoaân cú súã vûäng maånh, vûäng maånh
xuêët sùæc.

(Xem  tiïëp  trang 14)
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KINH NGHIÏÅM - THÛÅC TIÏÎN

Xêy dûång khöëi àaåi àoaân kïët toaân dên töåc  laâ
nhiïåm vuå cuãa caã hïå thöëng chñnh trõ, trong àoá
vai troâ noâng cöët laâ Àaãng Cöång saãn. Taåi Àaåi

höåi XII cuãa Àaãng àaä tiïëp tuåc nhêën maånh vêën àïì phaát
huy sûác maånh toaân dên töåc, xem àoá nhû möåt thaânh
töë cuãa chuã àïì Àaåi höåi. Baâi viïët naây, caác taác giaã têåp
trung phên tñch laâm roä nhûäng nöåi dung cú baãn vïì
chiïën lûúåc phaát huy sûác maånh àaåi àoaân kïët toaân dên
töåc trong Àaåi höåi XII cuãa Àaãng cöång saãn Viïåt Nam;
tûâ àoá xaác àõnh vai troâ cuãa Cöng àoaân Viïåt Nam trong
viïåc xêy dûång vaâ phaát triïín khöëi àaåi àoaân kïët toaân
dên töåc.

1. Nöåi dung chñnh vaâ àiïím múái vïì tû tûúãng
àaåi àoaân kïët toaân dên töåc trong Vùn kiïån Àaåi höåi
XII cuãa Àaãng

Phûúng hûúáng, nhiïåm vuå phaát huy sûác maånh àaåi
àoaân kïët toaân dên töåc taåi Àaåi höåi XII cuãa Àaãng àûúåc
thïí hiïån qua caác nöåi dung sau:

Thûá nhêët, vïì nïìn taãng vaâ vai troâ cuãa khöëi àaåi
àoaân kïët toaân dên töåc

Àaåi àoaân kïët toaân dên töåc trïn nïìn taãng liïn minh
giai cêëp cöng nhên vúái giai cêëp nöng dên vaâ àöåi nguä
trñ thûác do Àaãng laänh àaåo coá vai troâ laâ àöång lûåc töíng
húåp vaâ àöång lûåc to lúán nhêët: “Àaåi àoaân kïët toaân dên
töåc laâ àûúâng löëi chiïën lûúåc cuãa caách maång Viïåt Nam,
laâ àöång lûåc vaâ nguöìn lûåc to lúán trong xêy dûång vaâ
baão vïå Töí quöëc. Tùng cûúâng khöëi àaåi àoaân kïët toaân
dên töåc trïn nïìn taãng liïn minh giai cêëp cöng nhên
vúái giai cêëp nöng dên vaâ àöåi nguä trñ thûác do Àaãng
laänh àaåo”2. Nhû vêåy, so vúái caác àöång lûåc khaác, àaåi
àoaân kïët toaân dên töåc laâ àöång lûåc töíng húåp vaâ laâ
àöång lûåc to lúán nhêët coá yá nghôa quyïët àõnh baão àaãm
thùæng lúåi bïìn vûäng cuãa sûå nghiïåp xêy dûång vaâ baão
vïå Töí quöëc. Tiïëp tuåc àûúâng löëi àûúåc xaác àõnh trong
caác àaåi höåi trûúác, Àaåi höåi XII àaä nhêën maånh vêën àïì
phaát huy sûác maånh toaân dên töåc, xem àoá  laâ möåt
trong nhûäng thaânh töë cuãa chuã àïì Àaåi höåi.

Thûá hai, vïì cú súã xêy dûång khöëi àaåi àoaân kïët
toaân dên töåc

Quaá trònh hònh thaânh vaâ phaát triïín khöëi àaåi àoaân

kïët toaân dên töåc úã nûúác ta dûúái sûå laänh àaåo cuãa Àaãng
Cöång saãn àûúåc xêy dûång trïn nhûäng cú súã sau:

Quaán triïåt nguyïn tùæc thöëng nhêët trong àa daång
àaä thïí hiïån quan àiïím saáng taåo cuãa Àaãng vïì cú súã
xêy dûång khöëi àaåi àoaân kïët toaân dên töåc.

Tòm ra àiïím chung trong sûå khaác biïåt giûäa caác
têìng lúáp dên cû àïí gùæn kïët hoå thaânh möåt khöëi thöëng
nhêët nhûng vêîn tön troång nhûäng àiïím khaác biïåt trong
quaá trònh, xu hûúáng phaát triïín cuãa caác têìng lúáp dên
cû, àiïìu naây àaä taåo sinh lûåc múái cho khöëi àaåi àoaân
kïët toaân dên töåc. Trong Vùn kiïån Àaåi höåi Àaãng lêìn
thûá XII àaä khaái quaát vaâ chó ra caác àiïím tûúng àöìng
vûâa coi chuáng laâ cú súã, àöìng thúâi laâ àöång lûåc cho
khöëi àaåi àoaân kïët toaân dên töåc, bao göìm: 1)“Phaát
huy maånh meä moåi nguöìn lûåc, moåi tiïìm nùng saáng
taåo cuãa nhên dên àïí xêy dûång vaâ baão vïå Töí quöëc;
lêëy muåc tiïu xêy dûång möåt nûúác Viïåt Nam hoâa bònh,
àöåc lêåp, thöëng nhêët, toaân veån laänh thöí, dên giaâu,
nûúác maånh, dên chuã, cöng bùçng, vùn minh laâm àiïím
tûúng àöìng; tön troång nhûäng àiïím khaác biïåt khöng
traái vúái lúåi ñch chung cuãa quöëc gia - dên töåc”3 ; So vúái
Àaåi höåi XI, àêy chñnh laâ àiïím múái, àiïím phaát triïín tû
duy lyá luêån cuãa Àaãng vïì chiïën lûúåc àaåi àoaân kïët toaân
dên töåc, Vùn kiïån nïu: “Phaát huy maånh meä moåi nguöìn
lûåc, moåi tiïìm nùng saáng taåo cuãa nhên dên”; “Tön
troång nhûäng àiïím khaác biïåt khöng traái vúái lúåi ñch
chung cuãa quöëc gia - dên töåc”. 2) Truyïìn thöëng vùn
hoáa dên töåc, trong àoá coá chuã nghôa yïu nûúác luön
luön laâ àöång lûåc lúán nhêët cuãa dên töåc ta trong quaá
trònh lõch sûã, cuäng àûúåc coi laâ àiïím tûúng àöìng àïí
kïët nöëi caác têìng lúáp dên cû xêy dûång vaâ phaát huy
khöëi àaåi àoaân kïët toaân dên töåc: “Àïì cao tinh thêìn
dên töåc, truyïìn thöëng yïu nûúác, nhên nghôa khoan
dung àïí têåp húåp, àoaân kïët moåi ngûúâi Viïåt Nam úã
trong vaâ ngoaâi nûúác”4. Àêy laâ àiïím múái trong tû duy
lyá luêån cuãa Àaãng vïì cú súã cuãa khöëi àaåi àoaân kïët toaân
dên töåc, bïn caånh sûå àaãm baão vïì lúåi ñch giûäa caác
giai têìng trong xaä höåi thò vêën àïì vùn hoáa hiïån nay

VAI TROÂ CUÃA CÖNG ÀOAÂN TRONG XÊY DÛÅNG KHÖËI ÀAÅI ÀOAÂN KÏËT
TOAÂN DÊN TÖÅC THEO TINH THÊÌN ÀAÅI HÖÅI LÊÌN THÛÁ XII

CUÃA ÀAÃNG CÖÅNG SAÃN VIÏÅT NAM

TS. NGUYÏÎN HAÃI HOAÂNG - ThS. ÀÙÅNG XUÊN GIAÁP*

(*) Trûúâng Àaåi hoåc Cöng àoaân
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NGHIÏN CÛÁU - TRAO ÀÖÍI

àûúåc Àaãng vaâ Nhaâ nûúác Viïåt Nam coi nhû laâ möåt
chêët keo kïët dñnh caác giai têìng trong xaä höåi thaânh
möåt khöëi thöëng nhêët chung trong sûå nghiïåp àaåi àoaân
kïët toaân dên töåc; trïn nïìn taãng truyïìn thöëng vùn hoáa
dên töåc, moåi giai têìng, thaânh phêìn dên cû trong vaâ
ngoaâi nûúác àaä gùæn kïët vúái nhau nhû möåt leä tûå nhiïn
vúái hai tûâ thiïng liïng phaãn aánh höìn, cöët cuãa dên töåc
àoá laâ: “àöìng baâo”.

Baão àaãm cöng bùçng xaä höåi, chùm lo lúåi ñch thiïët
thûåc, chñnh àaáng cuãa caác giai cêëp, têìng lúáp nhên
dên, kïët húåp haâi hoâa lúåi ñch caá nhên, lúåi ñch têåp thïí
vaâ lúåi ñch xaä höåi laâ yïëu töë quyïët àõnh thùæng lúåi chiïën
lûúåc àoaân kïët toaân dên töåc.

Nhêån thûác àuáng vïì võ trñ cuãa yïëu töë lúåi ñch nhû cú
súã, àöång lûåc thuác àêíy phong traâo quêìn chuáng laâ möåt
trong nhûäng àiïím múái, mêëu chöët trong tû duy lyá luêån
cuãa Àaãng vïì àaåi àoaân kïët toaân dên töåc. Quaán triïåt,
kiïn trò vaâ trung thaânh vúái quan àiïím àoá, taåi Àaåi höåi
lêìn XII Àaãng Cöång saãn Viïåt Nam tiïëp tuåc khùèng àõnh:
“Giaãi quyïët haâi hoâa quan hïå lúåi ñch giûäa caác thaânh
viïn trong xaä höåi; baão vïå quyïìn vaâ lúåi ñch húåp phaáp,
chñnh àaáng cuãa nhên dên; khöng ngûâng nêng cao
àúâi söëng vêåt chêët vaâ tinh thêìn cuãa nhên dên, baão
àaãm möîi ngûúâi dên àïìu àûúåc hûúãng thuå nhûäng thaânh
quaã cuãa cöng cuöåc àöíi múái. Moåi chuã trûúng, àûúâng
löëi cuãa Àaãng, chñnh saách, phaáp luêåt cuãa Nhaâ nûúác
àïìu vò lúåi ñch cuãa nhên dên”5.

Thûåc haânh dên chuã, phaát huy quyïìn laâm chuã nhên
dên laâ nhên töë thùæt chùåt, àöìng thúâi múã röång khöëi àaåi
àoaân kïët toaân dên töåc.

Nhên dên ta rêët coi troång dên chuã, dên chuã vûâa
laâ muåc tiïu, vûâa laâ àöång lûåc cuãa caách maång, muöën
àoaân kïët thò phaãi dên chuã vaâ thûåc haânh dên chuã röång
raäi chñnh laâ tùng cûúâng vaâ múã röång àaåi àoaân kïët
toaân dên töåc. Tû duy vïì dên chuã cuãa Àaãng ta cuäng
coá sûå phaát triïín trong möëi quan hïå vúái tû duy àoaân
kïët dên töåc, khi nhêën maånh kïët húåp nguyïn tùæc têåp
trung dên chuã vúái nguyïn tùæc hiïåp thûúng dên chuã
àïí laâm phong phuá  thïm nïìn dên chuã úã nûúác  ta,
àöìng thúâi cuäng taåo thïm nguöìn sinh lûåc múái cho
khöëi àaåi àoaân kïët toaân dên töåc. Àïí tiïëp tuåc xêy dûång,
cuãng cöë vaâ phaát huy sûác maånh àaåi àoaân kïët toaân
dên töåc, taåi Àaåi höåi lêìn thûá XII, Àaãng ta àaä kïë thûâa
nhûäng nhiïåm vuå, giaãi phaáp cuãa Àaåi höåi XI, coá böí
sung möåt söë nhiïåm vuå, giaãi phaáp múái, nöíi bêåt laâ phaát
huy dên chuã nhên dên: “Tiïëp tuåc thïí chïë hoaá vaâ cuå
thïí hoaá caác quan àiïím, àûúâng löëi, chuã trûúng, chñnh
saách cuãa Àaãng vïì àaåi àoaân kïët toaân dên töåc; hoaân
thiïån vaâ thûåc hiïån coá hiïåu quaã caác cú chïë, chñnh
saách phaát huy vai troâ cuãa nhên dên trong viïåc quyïët
àõnh nhûäng vêën àïì lúán cuãa àêët nûúác; baão àaãm têët caã
quyïìn lûåc nhaâ nûúác thuöåc vïì nhên dên; khùæc phuåc

nhûäng haån chïë, baão àaãm taác duång, hiïåu quaã thûåc
chêët hoaåt àöång giaám saát, phaãn biïån xaä höåi cuãa Mùåt
trêån Töí quöëc vaâ caác töí chûác chñnh trõ - xaä höåi; taåo sûå
àöìng thuêån xaä höåi”6.

Thûá ba, vïì lûåc lûúång, thaânh phêìn cuãa khöëi
àaåi àoaân kïët toaân dên töåc

 Àaåi àoaân kïët toaân dên töåc laâ sûå nghiïåp cuãa caã
hïå thöëng chñnh trõ bao göìm Àaãng, Chñnh quyïìn, Mùåt
trêån Töí quöëc vaâ caác àoaân thïí nhên dên, trong àoá
nhêën maånh vai troâ haåt nhên laänh àaåo laâ töí chûác Àaãng.
Töí chûác Àaãng nùçm trong khöëi àaåi àoaân kïët toaân dên
töåc vaâ laâ haåt nhên laänh àaåo cuãa khöëi àaåi àoaân kïët.
Haåt nhên êëy coá vûäng maånh múái coá sûác huát, sûác lan
toãa, baão àaãm khöëi àaåi àoaân kïët toaân dên töåc vûäng
maånh. Nhêån thûác àûúåc vai troâ vaâ võ trñ cuãa töí chûác
Àaãng trong khöëi àaåi àoaân kïët, taåi Àaåi höåi XII, Àaãng
tiïëp tuåc khùèng àõnh: “Àoaân kïët trong Àaãng laâ haåt
nhên, cú súã vûäng chùæc àïí xêy dûång khöëi àaåi àoaân
kïët toaân dên töåc”7. Àïí thûåc sûå laâ haåt nhên laänh àaåo
khöëi àaåi àoaân kïët toaân dên töåc, Àaãng Cöång saãn Viïåt
Nam khöng nhûäng phaãi: tûå àöíi múái, tûå chónh àöën,
maâ coân: “phaãi thûúâng xuyïn àöëi thoaåi, lùæng nghe,
hoåc hoãi, tiïëp thu yá kiïën, giaãi quyïët caác khoá khùn,
vûúáng mùæc vaâ yïu cêìu chñnh àaáng cuãa nhên dên; tin
dên, tön troång, lùæng nghe nhûäng yá kiïën khaác; coá hònh
thûác, cú chïë, biïån phaáp cuå thïí, thñch húåp àïí nhên
dên baây toã chñnh kiïën, nguyïån voång vaâ thûåc hiïån
quyïìn laâm chuã cuãa mònh thöng qua Mùåt trêån Töí quöëc
vaâ caác àoaân thïí nhên dên; trên troång, tön vinh nhûäng
àoáng goáp, cöëng hiïën cuãa nhên dên”8

 Vúái phûúng chêm “àoaân kïët àïí àêëu tranh cho
thöëng nhêët vaâ àöåc lêåp cuãa Töí quöëc; ta coân phaãi àoaân
kïët àïí xêy dûång nûúác nhaâ. Ai coá taâi, coá àûác, coá sûác,
coá loâng phuång sûå Töí quöëc vaâ phuåc vuå nhên dên thò
ta àoaân kïët vúái hoå”9; chñnh vò vêåy, àöìng baâo àõnh cû
úã nûúác ngoaâi laâ möåt böå phêån khöng taách rúâi vaâ laâ
möåt nguöìn lûåc cuãa cöång àöìng dên töåc Viïåt Nam, laâ
nhên töë quan troång goáp phêìn tùng cûúâng quan hïå
húåp taác, hûäu nghõ giûäa nhên dên ta vúái nhên dên
caác nûúác; vò vêåy trong chiïën lûúåc phaát huy sûác maånh
khöëi àaåi àoaân kïët toaân dên töåc, taåi Àaåi höåi lêìn thûá
XII, Àaãng ta möåt lêìn nûäa taái khùèng àõnh: “àoaân kïët
moåi ngûúâi Viïåt Nam úã trong vaâ ngoaâi nûúác”10 .
———————
2  Vùn  kiïån  Àaåi  höåi  àaåi  biïíu  toaân  quöëc  lêìn  thûá  XII,

Nhaâ xuêët baãn Chñnh trõ Quöëc gia, Haâ Nöåi, 2016, tr.158
3  Vùn  kiïån  Àaåi  höåi  àaåi  biïíu  toaân  quöëc  lêìn  thûá  XII,

Nhaâ xuêët baãn Chñnh trõ Quöëc gia, Haâ Nöåi, 2016, tr.158
4  Vùn  kiïån  Àaåi  höåi  àaåi  biïíu  toaân  quöëc  lêìn  thûá  XII,

Nhaâ xuêët baãn Chñnh trõ Quöëc gia, Haâ Nöåi, 2016, tr.159
5  Vùn  kiïån  Àaåi  höåi  àaåi  biïíu  toaân  quöëc  lêìn  thûá  XII,

Nhaâ xuêët baãn Chñnh trõ Quöëc gia, Haâ Nöåi, 2016, tr.159-
160
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Thûá tû, vïì giaãi phaáp xêy dûång vaâ phaát triïín
khöëi àaåi àoaân kïët toaân dên töåc

 Taåi Àaåi höåi cuäng àaä nïu àõnh hûúáng giaãi phaáp
xêy dûång, phaát triïín khöëi àaåi àoaân kïët dên töåc bao
göìm: Xêy dûång töí chûác Àaãng trong saåch, vûäng maånh
vaâ àöíi múái phûúng thûác laänh àaåo cuãa Ðaãng àïí Ðaãng
thêåt sûå laâ haåt nhên laänh àaåo khöëi àaåi àoaân kïët toaân
dên töåc; Phaát huy maånh meä vai troâ cuãa chñnh quyïìn
Nhaâ nûúác trong viïåc thûåc hiïån chñnh saách àaåi àoaân
kïët toaân dên töåc; Múã röång vaâ àa daång hoáa caác hònh
thûác têåp húåp nhên dên, nêng cao võ trñ, vai troâ cuãa
Mùåt trêån Töí quöëc Viïåt Nam vaâ caác àoaân thïí nhên
dên trong viïåc thûåc hiïån àaåi àoaân kïët toaân dên töåc;
Tùng cûúâng cöng taác chñnh trõ, tû tûúãng, nêng cao
traách nhiïåm cöng dên, xêy dûång sûå àöìng thuêån xaä
höåi, àêíy maånh caác phong traâo thi àua yïu nûúác; Xêy
dûång nhûäng àõnh hûúáng chñnh saách àöëi vúái caác giai
têìng trong xaä höåi nhùçm tùng cûúâng khöëi àaåi àoaân
kïët toaân dên töåc. Trong àoá coá nhûäng àiïím múái so
vúái Àaåi höåi XI, chùèng haån: àöëi vúái giai cêëp cöng nhên
thò chuá troång baão àaãm viïåc laâm, nhaâ úã, caác cöng
trònh phuác lúåi phuåc vuå cho cöng nhên; àöëi vúái giai
cêëp nöng dên: thûåc hiïån giaãi phaáp nêng cao nùng
suêët lao àöång trong nöng nghiïåp, múã röång vaâ nêng
cao chêët lûúång cung ûáng caác dõch vuå cú baãn vïì àiïån,
nûúác saåch, y tïë, giaáo duåc, thöng tin; àöëi vúái àöåi nguä
doanh nhên: coá cú chïë, chñnh saách baão àaãm quyïìn
lúåi cuãa àöåi nguä doanh nhên, tön vinh nhûäng doanh
nhên coá nhiïìu àoáng goáp cho sûå nghiïåp phaát triïín
àêët nûúác; àöëi vúái thïë hïå treã: chuá troång ban haânh cú
chïë, chñnh saách nhùçm taåo möi trûúâng, àiïìu kiïån thuêån
lúåi cho thïë hïå treã hoåc têåp, nghiïn cûáu, lao àöång, giaãi
trñ phaát huy töëi àa tiïìm nùng sûác maånh vaâ sûác saáng
taåo cuãa thïë hïå treã àöëi vúái sûå nghiïåp xêy dûång vaâ baão
vïå Töí quöëc; àöëi vúái phuå nûä: thûåc hiïån töët bònh àùèng
giúái; v.v..

2. Vai troâ cuãa Cöng àoaân Viïåt Nam trong viïåc
xêy dûång, cuãng cöë vaâ phaát triïín khöëi àaåi àoaân
kïët toaân dên töåc

Cú súã hònh thaânh vai troâ cuãa Cöng àoaân Viïåt Nam
trong viïåc xêy dûång, cuãng cöë vaâ phaát triïín khöëi àaåi
àoaân kïët dên töåc

Vúái tû caách vûâa laâ möåt  töí chûác nùçm trong hïå
thöëng chñnh trõ, vûâa laâ möåt thûåc thïí khaách quan têët
yïëu trong xaä höåi cöng nghiïåp, Cöng àoaân noái chung
vaâ Cöng àoaân Viïåt Nam noái riïng, coá vai troâ nhêët
àõnh trong quaá trònh xêy dûång thûåc hiïån caách maång
xaä höåi cuäng nhû xêy dûång vaâ cuãng cöë khöëi àaåi àoaân
kïët toaân dên töåc úã nûúác ta. Vai troâ àoá cuãa Cöng
àoaân Viïåt Nam àûúåc bùæt nguöìn tûâ nhûäng cú súã sau:

Thûá nhêët: Cöng àoaân Viïåt Nam laâ möåt töí chûác
chñnh trõ - xaä höåi nùçm trong hïå thöëng chñnh trõ cuãa

Nhaâ nûúác Viïåt Nam coá chûác nùng, nhiïåm vuå: “... àaåi diïån
cho ngûúâi lao àöång, chùm lo vaâ baão vïå quyïìn, lúåi ñch
húåp phaáp, chñnh àaáng cuãa ngûúâi lao àöång; tham gia
quaãn lyá nhaâ nûúác, quaãn lyá kinh tïë - xaä höåi; tham gia
kiïím tra, thanh tra, giaám saát hoaåt àöång cuãa cú quan
nhaâ nûúác, töí chûác, àún võ, doanh nghiïåp vïì nhûäng
vêën àïì liïn quan àïën quyïìn, nghôa vuå cuãa ngûúâi lao
àöång; tuyïn truyïìn, vêån àöång ngûúâi lao àöång hoåc
têåp, nêng cao trònh àöå, kyä nùng nghïì nghiïåp, chêëp
haânh phaáp luêåt, xêy dûång vaâ baão vïå Töí quöëc”11 . Thûåc
hiïån töët nhiïåm vuå tûå thên naây, Cöng àoaân Viïåt Nam
têët yïëu goáp phêìn to lúán trong viïåc xêy dûång khöëi àaåi
àoaân kïët toaân dên töåc.

Thûá hai: Vúái tû caách laâ àaåi diïån cho ngûúâi lao
àöång, baão vïå quyïìn vaâ lúåi ñch chñnh àaáng cuãa hoå,
maâ hiïån nay trïn phaåm vi caã nûúác coá khoaãng töíng
söë 54 triïåu lao àöång, trong àoá “khoaãng 15 triïåu cöng
nhên, lao àöång, chiïëm khoaãng 33% töíng söë lao àöång
vaâ 17% dên söë caã nûúác, àoáng goáp hún 60% töíng
saãn phêím xaä höåi vaâ hún 70% ngên saách nhaâ nûúác”12 .
Vò vêåy, hoaåt àöång cuãa Cöng àoaân aãnh hûúãng trûåc
tiïëp vaâ sêu, röång àïën möåt böå phêån àöng àaão quêìn
chuáng nhên dên; caác chuã trûúng, chñnh saách cuãa
Àaãng vaâ Nhaâ nûúác àûúåc triïín khai thiïët thûåc, hiïåu
quaã àïën ngûúâi lao àöång, caác quyïìn lúåi chñnh àaáng
cuãa ngûúâi lao àöång àûúåc thûåc hiïån vaâ baão vïå, taåo sûå
chuyïín biïën lúán, tñch cûåc àïën àúâi söëng ngûúâi lao
àöång, tûâ àoá seä tùng cûúâng vaâ thùæt chùåt möëi quan hïå
giûäa Àaãng, Nhaâ nûúác, caác àoaân thïí vúái nhên dên,
laâm cho khöëi àaåi àoaân kïët toaân dên töåc ngaây caâng
àûúåc cuãng cöë vaâ phaát triïín.

Vai troâ cuå  thïí cuãa Cöng àoaân Viïåt Nam trong
viïåc xêy dûång, cuãng cöë vaâ phaát triïín khöëi àaåi àoaân
kïët toaân dên töåc

Vai troâ giûä vûäng nïìn taãng, baãn chêët khöëi àaåi àoaân
kïët toaân dên töåc

Kïë thûâa vaâ quaán triïåt nguyïn tùæc àaåi àoaân kïët
cuãa Chuã tõch Höì Chñ Minh, rùçng àaåi àoaân kïët phaãi
àûúåc xêy dûång, cuãng cöë trïn nïìn taãng thöëng nhêët
chuã nghôa yïu nûúác vúái chuã nghôa quöëc tïë vö saãn, lúåi
ñch töëi cao cuãa dên töåc vúái quyïìn lúåi cuãa nhên dên
lao àöång vaâ quyïìn thiïng liïng cuãa con ngûúâi. Àaãng
ta tiïëp tuåc khùèng àõnh: Tùng cûúâng khöëi àaåi àoaân

———————
6  Vùn  kiïån  Àaåi  höåi  àaåi  biïíu  toaân  quöëc  lêìn  thûá  XII,

Nhaâ xuêët baãn Chñnh trõ Quöëc gia, Haâ Nöåi, 2016, tr.159
7  Vùn  kiïån  Àaåi  höåi  àaåi  biïíu  toaân  quöëc  lêìn  thûá  XII,

Nhaâ xuêët baãn Chñnh trõ Quöëc gia, Haâ Nöåi, 2016, tr.160
8  Vùn  kiïån  Àaåi  höåi  àaåi  biïíu  toaân  quöëc  lêìn  thûá  XII,

Nhaâ xuêët baãn Chñnh trõ Quöëc gia, Haâ Nöåi, 2016, tr.160
9  Vùn  kiïån  Àaåi  höåi  àaåi  biïíu  toaân  quöëc  lêìn  thûá  XII,

Nhaâ xuêët baãn Chñnh trõ Quöëc gia, Haâ Nöåi, 2016, tr.159
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kïët toaân dên töåc trïn nïìn taãng liïn minh giai cêëp
cöng nhên vúái giai cêëp nöng dên vaâ àöåi nguä trñ thûác
do Àaãng laänh àaåo. Phaát triïín tû tûúãng àaåi àoaân kïët
theo lêåp trûúâng giai cêëp vö saãn, theo ngoån cúâ cuãa
chuã nghôa Maác - Lïnin. Àïí laâm àûúåc àiïìu naây, bïn
caånh sûå laänh àaåo cuãa Àaãng, àoâi hoãi Cöng àoaân Viïåt
Nam phaãi laâm töët cöng taác àoaân kïët giai cêëp trong
giai cêëp cöng nhên, lêëy àoá laâm trung têm, haåt nhên
àïí thûåc hiïån àoaân kïët vúái caác giai têìng khaác trong xaä
höåi, àoaân kïët giai cêëp vúái àoaân kïët dên töåc, qua àoá
giûä vûäng nïìn taãng, baãn chêët cuãa àoaân kïët toaân dên
töåc, àöìng thúâi laâm cú súã cho sûå kïët húåp chùåt cheä
àoaân kïët dên töåc vúái àoaân kïët quöëc tïë. Vúái nöåi dung
nhû vêåy, dûúái sûå laänh àaåo cuãa Àaãng, Cöng àoaân coá
vai troâ nhû laâ möåt nhên töë quyïët àõnh, àöìng thúâi laâ
chêët keo dñnh àïí xêy dûång, phaát triïín, lan toãa múã
röång vaâ giûä vûäng nïìn taãng, baãn chêët cuãa khöëi àaåi
àoaân kïët toaân dên töåc.

Vai troâ vúái  tû caách laâ cú súã,  lûåc  lûúång,  thaânh
phêìn cuãa khöëi àaåi àoaân kïët toaân dên töåc

Caác àoaân thïí quêìn chuáng laâ töí chûác trûåc tiïëp têåp
húåp, àoaân kïët caác giai têìng xaä höåi. Caác àoaân thïí
quêìn chuáng húåp thaânh khöëi àaåi àoaân kïët dên töåc  -
  Mùåt trêån dên töåc thöëng nhêët. Mùåt trêån dên töåc thöëng
nhêët caâng röång raäi bao nhiïu, caâng chùåt cheä thöëng
nhêët bao nhiïu thò khöëi àaåi àoaân kïët dên töåc caâng
maånh meä, caâng bïìn vûäng bêëy nhiïu. Cöng àoaân Viïåt
Nam laâ töí chûác chñnh trõ cuãa giai cêëp cöng nhên vaâ
ngûúâi lao àöång, trïn cú súã hiïån thûåc hoáa àûúâng löëi
cuãa Àaãng, chñnh saách phaáp luêåt cuãa Nhaâ nûúác vaâo
chùm lo, tûâng bûúác nêng cao àúâi söëng vêåt chêët vaâ
tinh thêìn; àöìng thúâi baão vïå quyïìn, lúåi ñch chñnh àaáng
cuãa giai cêëp cöng nhên vaâ ngûúâi lao àöång, tûâng bûúác
múã röång vaâ phaát huy quyïìn dên chuã nhên dên trong
giai cêëp cöng nhên vaâ ngûúâi lao àöång. Àiïìu naây àaä
taåo niïìm tin, sûå uãng höå cuãa giai cêëp cöng nhên,
nhûäng ngûúâi lao àöång vúái Àaãng, Nhaâ nûúác; qua àoá
xêy dûång möëi quan hïå töët àeåp giûäa Àaãng, Nhaâ nûúác
vúái giai cêëp cöng nhên vaâ nhûäng ngûúâi lao àöång khaác,
laâm cho tònh àoaân kïët giûäa Àaãng, Nhaâ nûúác vúái giai
cêëp cöng nhên vaâ nhûäng ngûúâi lao àöång ngaây caâng
àûúåc cuãng cöë, phaát triïín, laâm noâng cöët lan toãa cho
cöng cuöåc àoaân kïët dên töåc cuãa Àaãng vaâ Nhaâ nûúác.
Nhû vêåy, úã àêy Cöng àoaân coá vai troâ nhû khêu trung
gian, chêët xuác taác àïí xêy dûång vaâ phaát triïín àoaân
kïët giûäa Àaãng vúái Nhaâ nûúác vúái giai cêëp cöng nhên,
vúái nhên dên lao àöång; xêy dûång, cuãng cöë vaâ phaát
triïín àoaân kïët giai cêëp vúái àoaân kïët dên töåc.

Nhûäng nhiïåm vuå, giaãi phaáp chuã yïëu nhùçm thûåc
hiïån vai troâ cuãa Cöng àoaân Viïåt Nam trong viïåc
xêy dûång, cuãng cöë vaâ phaát triïín khöëi àaåi àoaân kïët
dên töåc.

Möåt laâ, tùng cûúâng tuyïn truyïìn, nêng cao nhêån
thûác cho caán böå, ÀVCÀ, CN,VC,LÀ vïì nhiïåm vuå
baão vïå Töí quöëc Viïåt Nam XHCN theo tinh thêìn Nghõ
quyïët Àaåi höåi XII cuãa Àaãng vaâ Nghõ quyïët Trung
ûúng 8 (khoáa XI) vïì “Chiïën lûúåc baão vïå Töí quöëc
trong tònh hònh múái”. Baão vïå Töí quöëc hiïån nay laâ
baão vïå vûäng chùæc àöåc lêåp, chuã quyïìn, thöëng nhêët,
toaân veån laänh thöí vuâng àêët, vuâng trúâi, vuâng biïín cuãa
Töí quöëc; baão vïå Àaãng, Nhaâ nûúác, nhên dên vaâ chïë
àöå XHCN; baão vïå sûå nghiïåp àöíi múái, CNH,HÀH;
baão vïå lúåi  ñch quöëc gia, dên töåc; baão vïå an ninh
chñnh trõ, trêåt tûå, an toaân xaä höåi vaâ nïìn vùn hoáa tiïn
tiïën, àêåm àaâ baãn sùæc dên töåc; giûä vûäng öín àõnh
chñnh trõ, möi trûúâng hoâa bònh àïí xêy dûång, phaát
triïín àêët nûúác. Trïn cú súã àoá, àïì cao traách nhiïåm
cuãa ÀVCÀ, CN,VC, LÀ trïn caác lônh vûåc cöng taác,
saãn xuêët, nêng cao nùng xuêët, chêët lûúång, hiïåu quaã
lao àöång, gùæn boá vúái doanh nghiïåp; sùén saâng thûåc
hiïån nhiïåm vuå baão vïå Töí quöëc khi Àaãng yïu cêìu.

Hai laâ, caác cêëp Cöng àoaân cêìn phaãi xêy dûång TCCÀ
thûåc sûå vûäng maånh. Trûúác hïët, cêìn àöíi múái maånh meä
nöåi dung, phûúng thûác hoaåt àöång; kiïn quyïët khùæc
phuåc hiïån tûúång “haânh chñnh hoáa, nhaâ nûúác hoáa” trong
töí chûác hoaåt àöång; phaãi hûúáng vïì cú súã, lêëy cú súã laâm
àõa  baân  hoaåt  àöång  chuã  yïëu. Àöìng  thúâi,  phaãi  lêëy
CN,VC,LÀ laâm àöëi tûúång vêån àöång, têåp húåp; lêëy chùm
lo, àaåi diïån baão vïå quyïìn, lúåi ñch húåp phaáp, chñnh
àaáng cuãa CN,VC,LÀ àïí xêy dûång quan hïå lao àöång
haâi hoâa, bïìn vûäng vaâ tiïën böå, goáp phêìn thuác àêíy phaát
triïín kinh tïë - xaä höåi laâm muåc tiïu hoaåt àöång. Cuâng vúái
àoá, àêíy maånh hún nûäa cöng taác tuyïn truyïìn, vêån
àöång phaát triïín ÀVCÀ, thaânh lêåp cöng àoaân cú súã
trong caác doanh nghiïåp thuöåc moåi thaânh phêìn kinh tïë,
gùæn phaát triïín ÀVCÀ vúái nêng cao chêët lûúång, hiïåu
quaã hoaåt àöång cöng àoaân.

Lúåi ñch cú baãn cuãa nhên dên, cuãa dên töåc ta ngaây
nay laâ àöåc lêåp, tûå do vaâ coá cuöåc söëng êëm no, haånh
phuác. Lúåi ñch àoá àûúåc thïí hiïån cuå thïí hùçng ngaây
trong moåi lônh vûåc chñnh trõ, kinh tïë, vùn hoáa, xaä höåi,
an ninh, quöëc phoâng. Vò vêåy, cuãng cöë, tùng cûúâng
àoaân kïët toaân dên töåc khöng thïí chung chung maâ
phaãi gùæn chùåt vúái viïåc àaãm baão caác lúåi ñch àoá. Chñnh
vò vêåy, töí chûác cöng àoaân cú súã thûúâng xuyïn coá
chûúng trònh àêíy maånh phong traâo thi àua yïu nûúác
trong CN,VC,LÀ, vúái muåc tiïu “Dên giaâu, nûúác maånh,
———————
10  Hiïën  phaáp  nûúác  Cöång  hoâa  xaä  höåi  chuã  nghôa  Viïåt

Nam, Nxb Chñnh trõ quöëc gia, HN, 2014, tr, 12 - 13
11 Theo Baáo caáo sú kïët 5 nùm Chûúng trònh haânh àöång

cuãa  Töíng  Liïn  àoaân  lao àöång  Viïåt  Nam  thûåc  hiïån
Nghõ quyïët 20-NQ/TW cuãa BCHTÛ Àaãng (khoáa X) vïì
“Tiïëp tuåc xêy dûång giai cêëp cöng nhên Viïåt Nam thúâi
kyâ àêíy maånh CNH,HÀH  àêët nûúác”.
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dên chuã, cöng bùçng, vùn minh”.  Caác cêëp Cöng àoaân
cêìn àöíi múái caách thûác töí chûác vaâ nöåi dung thi àua àïí
thu huát àöng àaão CN,VC,LÀ tham gia, taåo àöång lûåc
goáp phêìn hoaân thaânh caác muåc tiïu kinh tïë - xaä höåi.
Töí chûác caác phong traâo thi àua phaãi thiïët thûåc, hiïåu
quaã, gùæn vúái thûåc tiïîn saãn xuêët, phuâ húåp vúái àiïìu
kiïån laâm viïåc cuãa ÀVCÀ, CN,VC,LÀ trong caác cú
quan, àún võ, loaåi hònh doanh nghiïåp. Àöìng thúâi, lêëy
hiïåu quaã vaâ chêët lûúång phong traâo thi àua laâm tiïu
chuêín àaánh giaá, phên loaåi TCCÀ vaâ ÀVCÀ. Kõp thúâi
töíng kïët, khen thûúãng, nhên röång àiïín hònh tiïën tiïën,
àöång viïn, tön vinh nhûäng têåp thïí, caá nhên coá thaânh
tñch xuêët sùæc trong lao àöång, hoåc têåp, cöng taác.

Ba laâ, chuã àöång tham gia vúái Nhaâ nûúác, chñnh
quyïìn àõa phûúng vaâ chuã doanh nghiïåp phaát triïín
saãn xuêët, kinh doanh, giaãi quyïët viïåc laâm, baão àaãm
an toaân, vïå sinh lao àöång, baão vïå möi trûúâng sinh
thaái, nêng cao àúâi söëng vaâ quyïìn tûå do, dên chuã cuãa
cöng nhên, ngûúâi lao àöång. Caán böå, ÀVCÀ, ngûúâi
lao àöång phaãi kïët húåp chùåt cheä giûäa quyïìn lúåi vaâ
nghôa vuå, dên chuã vaâ kyã cûúng, kyã luêåt. Cöng àoaân
baão vïå quyïìn, lúåi ñch cuãa ngûúâi lao àöång phaãi trïn
cú súã phaáp luêåt; àöìng thúâi, vêån àöång, töí chûác àïí
cöng nhên, ngûúâi lao àöång phaát huy traách nhiïåm,
tinh thêìn laâm chuã, thûåc hiïån töët nhiïåm vuå àûúåc giao.
Cöng àoaân caác cêëp phaãi töí chûác cho ngûúâi lao àöång
tham gia xêy dûång àúâi söëng vùn hoáa cú súã, vùn hoáa
doanh nghiïåp, xêy dûång nïëp söëng vùn minh, gia àònh
vùn hoáa, laâm cho tûâng khu dên cû, gia àònh, möîi
ngûúâi cöng nhên, ngûúâi lao àöång kïë thûâa, phaát triïín
caác giaá trõ vùn hoáa truyïìn thöëng cuãa dên töåc vaâ tiïëp
thu nhûäng tinh hoa vùn hoáa cuãa nhên loaåi; goáp phêìn
xêy dûång cho möîi cöng nhên, lao àöång tinh thêìn yïu
nûúác, tñnh cêìn cuâ, nùng àöång, saáng taåo trong lao
àöång, saãn xuêët, kinh doanh, hoåc têåp vaâ cöng taác, coá
tinh thêìn têåp thïí vaâ löëi söëng laânh maånh, coá yá thûác
cöng dên töët, quyïët têm phêën àêëu cho haånh phuác,
tûúng lai cuãa mònh vaâ toaân xaä höåi.

Böën laâ, Cöng àoaân cêìn àêíy maånh cöng taác giaáo
duåc, nêng cao trònh àöå hoåc vêën, tay nghïì, kiïën thûác
phaáp luêåt cho ngûúâi lao àöång. Nïìn kinh tïë múã úã Viïåt
Nam ngaây nay coá nhiïìu ûu àiïím, nhûng cuäng laâ
“maãnh àêët” laâm naãy sinh nhûäng tiïu cûåc xaä höåi. Vò
thïë, Cöng àoaân cêìn phaát huy vai troâ cuãa mònh trong
viïåc giaáo duåc cöng nhên, viïn chûác, lao àöång nêng
cao lêåp trûúâng giai cêëp, lêëy chuã nghôa Maác - Lïnin
vaâ tû tûúãng Höì Chñ Minh laâm nïìn taãng tû tûúãng,
kim chó nam cho moåi hoaåt àöång, phaát huy nhûäng giaá
trõ cao àeåp, truyïìn thöëng vùn hoáa dên töåc vaâ tiïëp thu
nhûäng thaânh tûåu tiïn tiïën cuãa vùn minh nhên loaåi.
Àoá laâ nhûäng yïëu töë quan troång laâm cho vai troâ cuãa
Cöng àoaân ngaây caâng múã röång vaâ phaát triïín. Àùåc

biïåt khi Àaãng vaâ Nhaâ nûúác àaä coi truyïìn thöëng vùn
hoáa vaâ thöng qua vùn hoáa laâ möåt trong nhûäng cú súã,
àiïím tûúng àöìng àïí xêy dûång, cuãng cöë khöëi àaåi àoaân
kïët dên töåc thò Cöng àoaân Viïåt Nam cêìn coi viïåc
nêng cao àúâi söëng vùn hoáa, tinh thêìn, laâm cho ngûúâi
cöng nhên, lao àöång thêëm nhuêìn baãn sùæc truyïìn thöëng
vùn hoáa dên töåc laâ möåt nhiïåm vuå thûúâng trûåc vaâ chó
àaåo caác Cöng àoaân cú súã cêìn saáng taåo töí chûác nhiïìu
hún nûäa caác hoaåt àöång vùn hoáa taåi núi laâm viïåc cuäng
nhû sinh söëng cuãa cöng nhên, ngûúâi lao àöång.

Nùm laâ, têåp trung àaâo taåo, böìi dûúäng nêng cao
trònh àöå chuyïn mön, nghiïåp vuå, kyä nùng hoaåt àöång
cho caán böå cöng àoaân, nhêët laâ úã cú súã; trang bõ cho
hoå kyä nùng cêìn thiïët àïí thûúng lûúång vúái ngûúâi sûã
duång lao àöång, thay mùåt Cöng àoaân cú súã kyá kïët
thoãa ûúác lao àöång têåp thïí vúái nhûäng àiïìu khoaãn coá
lúåi hún cho ngûúâi lao àöång so vúái quy àõnh cuãa phaáp
luêåt. Xêy dûång àöåi nguä caán böå cöng àoaân coá nùng
lûåc, trònh àöå, phêím chêët àaåo àûác, baãn lônh, nhiïåt
tònh vaâ têm huyïët vúái hoaåt àöång cöng àoaân, vò quyïìn
lúåi cuãa CN,VC,LÀ, qua àoá nêng cao chêët lûúång, hiïåu
quaã hoaåt àöång cöng àoaân.

Nhû vêåy: Àoaân kïët laâ möåt truyïìn thöëng quyá baáu
cuãa dên töåc ta, laâ neát àeåp, mang àêåm tñnh chêët nhên
vùn, àûúåc hònh thaânh vaâ cöë kïët búãi haâng nghòn nùm
dûång nûúác, giûä nûúác. Vúái sûå ra àúâi cuãa Àaãng Cöång
saãn Viïåt Nam truyïìn thöëng naây tiïëp tuåc àûúåc kïë thûâa
vaâ coá sûå phaát triïín múái vïì chêët. Coá thïí noái rùçng thûåc
chêët chiïën lûúåc àoaân kïët dên töåc cuãa Àaãng ta laâ:
thûåc hiïån àoaân kïët röång raäi, lêu daâi, chên thaânh vaâ
triïåt àïí chûá khöng phaãi laâ möåt thuã àoaån chñnh trõ,
thûåc hiïån vêån àöång têët caã lûåc lûúång cuãa möîi möåt
ngûúâi dên, khöng àïí soát möåt ngûúâi dên naâo, goáp
thaânh lûåc lûúång toaân dên töåc. Tiïëp nöëi tinh thêìn àoá,
Cöng àoaân Viïåt Nam vúái võ trñ vaâ vai troâ, chûác nùng
cuãa mònh àaä trúã thaânh möåt nhên töë tñch cûåc, coá traách
nhiïåm trong quaá trònh thûåc hiïån chiïën lûúåc àaåi àoaân
kïët toaân dên töåc. Trïn cú súã hoaân thaânh töët nhiïåm
vuå, chûác nùng cuãa mònh, Cöng àoaân Viïåt Nam àaä
àoáng vai troâ quan troång vaâ tñch cûåc trong viïåc xêy
dûång, cuãng cöë khöëi àaåi àoaân kïët toaân dên töåc. 
Taâi liïåu tham khaão
1.  Vùn  kiïån  Àaåi  höåi  àaåi  biïíu  toaân  quöëc  lêìn  thûá  VII,

Nxb Sûå thêåt, Haâ Nöåi, 1991.
2.  Nghõ  quyïët  07/NQ-TW  (khoaá  VII),  Nxb  Chñnh  trõ

Quöëc gia, Haâ Nöåi, 1993.
3.  Vùn  kiïån  Àaåi  höåi  àaåi  biïíu  toaân  quöëc  lêìn  thûá  VIII,

Nxb Chñnh trõ Quöëc gia, HN.
4.  Vùn  kiïån  Àaåi  höåi  àaåi  biïíu  toaân  quöëc  lêìn  thûá  XI,

Nxb Chñnh trõ Quöëc gia, HN.
5.  Vùn  kiïån  Àaåi  höåi  àaåi  biïíu  toaân  quöëc  lêìn  thûá  XII,

Nxb Chñnh trõ Quöëc gia, HN.
6.  Hiïën  phaáp  nûúác  Cöång  hoâa  xaä  höå i   chuã   nghôa

Viïåt Nam, Nxb Chñnh trõ Quöëc gia, HN.



11Taåp chñ Nghiïn cûáu khoa hoåc cöng àoaân
Söë 5 thaáng 8/2016

NGHIÏN CÛÁU - TRAO ÀÖÍI

PHAÁT HUY NHÛÄNG GIAÁ TRÕ VÛÄNG BÏÌN
CUÃA CÖNG ÀOAÂN VIÏÅT NAM

TS. LÏ THANH HAÂ*

Quaá trònh hoaåt àöång 87 nùm qua (1929-2016)
cuãa Cöng àoaân Viïåt Nam àaä ghi dêëu nhûäng
giaá trõ vûäng bïìn, cêìn àûúåc caác thïë hïå caán

böå, àoaân viïn cöng àoaân giûä gòn vaâ phaát huy maånh
meä trong àiïìu kiïån phaát triïín kinh tïë thõ trûúâng àõnh
hûúáng xaä höåi chuã nghôa, àêíy maånh cöng nghiïåp hoáa,
hiïån àaåi hoáa vaâ höåi nhêåp quöëc tïë.

1. Nhûäng giaá trõ vûäng bïìn cuãa Cöng àoaân
Viïåt Nam

1.1.Giûä vûäng baãn chêët giai cêëp cöng nhên,
kiïn àõnh con àûúâng àöåc lêåp dên töåc vaâ chuã
nghôa xaä höåi

Baãn chêët giai cêëp cöng nhên (GCCN) cuãa Cöng
àoaân Viïåt Nam àûúåc xaác lêåp vaâ phaát huy, chñnh laâ vò
coá nïìn moáng vûäng chùæc vïì lyá luêån, àûúåc Chuã tõch
Höì Chñ Minh vaâ caác nhaâ tiïìn böëi caách maång tiïëp thu,
choån loåc vaâ kïët húåp vêån duång saáng taåo kinh nghiïåm
quöëc tïë cuãa nhiïìu thïë hïå caán böå cöng àoaân. Tûâ khi
thaânh lêåp àïën nay, Cöng àoaân Viïåt Nam luön luön laâ
möåt töí chûác cöng àoaân caách maång, gùæn liïìn lúåi ñch
giai cêëp cöng nhên vúái lúåi ñch toaân dên töåc, àöìng
haânh vúái àêët nûúác qua caác chùång àûúâng phaát triïín.
Dûúái sûå laänh àaåo trûåc tiïëp cuãa Àaãng Cöång saãn Viïåt
Nam, Cöng àoaân Viïåt Nam vaâ giai cêëp cöng nhên
cuâng vúái nhên dên caã nûúác àaä thûåc hiïån thùæng lúåi
cuöåc Caách maång thaáng Taám nùm 1945, àêåp tan aách
thöëng trõ cuãa thûåc dên, phong kiïën, lêåp nïn nûúác
Viïåt Nam Dên chuã Cöång hoaâ. Sau àoá tham gia caác
cuöåc khaáng chiïën chöëng thûåc dên Phaáp, àïë quöëc Myä
xêm lûúåc, thöëng nhêët àêët nûúác, cuâng caã nûúác xêy
dûång vaâ baão vïå Töí quöëc Viïåt Nam xaä höåi chuã nghôa.
Ngay caã trong àiïìu kiïån Liïn Xö vaâ caác nûúác XHCN
Àöng Êu suåp àöí, Cöng àoaân Viïåt Nam vêîn tin tûúãng
vaâo àûúâng löëi cuãa Àaãng, tiïëp tuåc àöíi múái vò muåc tiïu
“dên giaâu, nûúác maånh, xaä höåi dên chuã, cöng bùçng,
vùn minh”, vûäng bûúác trïn con àûúâng baão vïå àöåc
lêåp dên töåc vaâ xêy dûång chuã nghôa xaä höåi. Cöng
àoaân Viïåt Nam àaä àöång viïn, töí chûác cöng nhên,
viïn chûác lao àöång caã nûúác  thi àua cöng taác, lao
àöång, saãn xuêët vaâ chiïën àêëu cuâng vúái nhên dên caã

nûúác vûúåt qua khoá khùn, thaách thûác trong giai àoaån
àêíy maånh cöng nghiïåp hoáa, hiïån àaåi hoáa vaâ höåi nhêåp
quöëc tïë.

1.2. Tin tûúãng vaâo sûå laänh àaåo cuãa Àaãng,
tñch cûåc tham gia xêy dûång Àaãng, Nhaâ nûúác
vûäng maånh

Trong töí chûác vaâ hoaåt àöång cuãa mònh, Cöng àoaân
Viïåt Nam luön trung thaânh vúái lúåi ñch cuãa giai cêëp
cöng nhên, nhên dên lao àöång vaâ cuãa caã dên töåc;
luön tin tûúãng vaâo sûå nghiïåp caách maång do Àaãng
laänh àaåo. Cöng àoaân Viïåt Nam, vúái vai troâ, chûác
nùng cuãa mònh àaä cuâng vúái Àaãng, Nhaâ nûúác, Mùåt
trêån Töí quöëc Viïåt Nam vaâ caác töí chûác chñnh trõ - xaä
höåi taåo thaânh hïå thöëng chñnh trõ vûäng chùæc, àaãm baão
cho thùæng lúåi cuãa caách maång Viïåt Nam.

Cöng àoaân Viïåt Nam àaä têåp húåp, àoaân kïët vaâ
phaát huy tinh thêìn yïu nûúác, yá thûác giaác ngöå giai
cêëp cuãa cöng nhên, caán böå, cöng chûác, viïn chûác,
lao àöång caã nûúác thûåc hiïån àûúâng löëi cuãa Àaãng,
tham gia xêy dûång Àaãng, xêy dûång chñnh quyïìn vûäng
maånh. Caác cêëp cöng àoaân àaä tñch cûåc, böìi dûúäng
nhûäng àoaân viïn ûu tuá, giúái thiïåu cho àaãng xem xeát,
kïët naåp; giúái thiïåu nhûäng caán böå cöng àoaân coá àuã
phêím chêët, nùng lûåc, baãn lônh àïí Àaãng böí nhiïåm
vaâo àöåi nguä caán böå Àaãng, Nhaâ nûúác. Cöng àoaân tñch
cûåc tham gia xêy dûång Hiïën phaáp, Böå luêåt Lao àöång,
Luêåt Cöng àoaân vaâ nhiïìu chñnh saách, vùn baãn luêåt
cuãa Nhaâ nûúác coá liïn quan àïën cöng nhên, lao àöång.

1.3. Àaåi diïån, baão vïå quyïìn, lúåi ñch cöng nhên,
viïn chûác, lao àöång, chùm lo xêy dûång giai cêëp
cöng nhên ngaây caâng phaát triïín. Ngay tûâ khi thaânh
lêåp, töí chûác Cöng àoaân Viïåt Nam àaä luön saát caánh
cuâng giai cêëp cöng nhên àêëu tranh cho sûå nghiïåp
giaãi phoáng dên töåc, àaåi diïån vaâ baão vïå quyïìn lúåi cho
ngûúâi  lao àöång. Thûåc tiïîn 87 nùm hoaåt àöång àaä
chûáng toã Cöng àoaân Viïåt Nam laâ töí chûác duy nhêët
coá àuã baãn lônh vaâ nùng lûåc àaåi diïån, baão vïå quyïìn,
lúåi ñch húåp phaáp, chñnh àaáng cuãa giai cêëp cöng nhên

*  Viïån Cöng nhên  - Cöng  àoaân
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vaâ ngûúâi lao àöång. Cöng àoaân tham gia, àïì xuêët,
thûåc hiïån nhiïìu chñnh saách àöëi vúái cöng nhên, lao
àöång. Àiïín hònh nhû Böå luêåt lao àöång, chñnh saách
baão hiïím xaä höåi, baão hiïím y tïë, baão hiïím thêët nghiïåp,
chïë àöå lûúng, phuå cêëp, thang baãng lûúng. Trûåc tiïëp
töí chûác quyä uãng höå cöng nhên ngheâo, quyä höî trúå vöën
xoáa ngheâo, xêy nhaâ úã tùång cöng nhên ngheâo qua
Quyä “Maái êëm cöng àoaân”, trúå giuáp cöng nhên tiïìn
taâu xe vïì quï, töí chûác “Tïët cöng nhên”, “Thaáng cöng
nhên”, “Tiïëng haát cöng nhên”, nhiïìu nhaâ vùn hoáa
àûúåc xêy dûång àïí phuåc vuå vaâ nêng cao àúâi söëng vùn
hoáa  tinh  thêìn  cho cöng  nhên.  Trong caác  doanh
nghiïåp, cöng àoaân cú súã àaåi diïån cho cöng nhên, lao
àöång thûúng lûúång vúái chuã sûã duång lao àöång, kyá
thoãa ûúác lao àöång têåp thïí vúái nhiïìu khoaãn “cao hún
luêåt”, coá lúåi cho ngûúâi lao àöång, hûúáng dêîn cöng
nhên kyá húåp àöìng lao àöång, töí chûác thùm hoãi tùång
quaâ cho cöng nhên vaâ gia àònh khi öëm àau, hiïëu hó,
hoaån naån...

Cuâng vúái caác töí chûác trong hïå thöëng chñnh trõ vaâ
toaân xaä höåi, cöng àoaân chùm lo xêy dûång GCCN lúán
maånh vïì caã söë lûúång, chêët lûúång, trúã thaânh lûåc lûúång
ài àêìu trong sûå nghiïåp cöng nghiïåp hoáa, hiïån àaåi
hoáa àêët nûúác; nêng cao àúâi söëng vêåt chêët, tinh thêìn
vaâ khaã nùng saáng taåo cho cöng nhên, thöng qua caác
phong traâo thi àua lao àöång saãn xuêët, phaát huy saáng
kiïën caãi tiïën kyä thuêåt...

1.4. Xêy dûång, reân luyïån àöåi nguä caán böå cöng
àoaân coá trònh àöå, phêím chêët töët vaâ baãn lônh vûäng
vaâng. Haâng chuåc vaån caán böå cöng àoaân chuyïn traách,
khöng chuyïn traách àaä àûúåc böìi dûúäng, têåp huêën,
àaâo taåo daâi haån, ngùæn haån taåi caác trûúâng cuãa Àaãng,
Nhaâ nûúác vaâ cuãa chñnh töí chûác Cöng àoaân. Trong
àoá, Trûúâng Àaåi hoåc Cöng àoaân, àaä àaâo taåo böìi dûúäng
nhiïìu caán böå cöng àoaân coá trònh àöå tûâ sú cêëp, trung
cêëp, cao cêëp, thaåc syä, tiïën syä. Caác thïë hïå caán böå
Cöng àoaân àaä têån tuåy, hïët mònh vò sûå nghiïåp xêy
dûång giai cêëp cöng nhên vaâ töí chûác Cöng àoaân Viïåt
Nam. Trong suöët chùång àûúâng hoaåt àöång, Cöng àoaân
Viïåt Nam àaä xêy dûång, àaâo taåo àöåi nguä caán böå cöng
àoaân mang baãn chêët giai cêëp cöng nhên, luön phêën
àêëu vò  lúåi ñch cuãa ngûúâi  lao àöång, cuãa àêët nûúác;
àûúåc àoaân viïn, cöng nhên, viïn chûác, lao àöång caã
nûúác tin tûúãng;

Àöåi nguä caán böå cöng àoaân àaä àaãm baão cho caã hïå
thöëng töí chûác Cöng àoaân phaát triïín khöng ngûâng,
phuã khùæp caác àõa phûúng, cú quan, doanh nghiïåp,
àún võ, theo phûúng chêm úã àêu coá cöng nhên, lao
àöång, úã àoá coá cöng àoaân àaåi diïån, úã àêu cöng nhên
khoá úã àoá coá cöng àoaân baão vïå, chùm lo. Àïën nay,
Cöng àoaân Viïåt Nam coá gêìn 9 triïåu àoaân viïn vúái

hún 121.000 cöng àoaân cú súã vaâ hún möåt triïåu caán
böå cöng àoaân caác cêëp.

1.5. Coá möëi quan hïå chùåt cheä vúái cöng àoaân
nhiïìu nûúác trïn thïë giúái, àoáng goáp tñch cûåc vaâo
phong traâo cöng àoaân quöëc tïë

Hoaåt àöång àöëi ngoaåi Cöng àoaân Viïåt Nam ngaây
caâng röång múã, àûúåc triïín khai toaân diïån vaâ àaåt nhiïìu
kïët quaã quan troång theo àuáng chuã trûúng àûúâng löëi
àöëi ngoaåi nhên dên cuãa Àaãng, goáp phêìn nêng cao võ
thïë cuãa Cöng àoaân Viïåt Nam trïn trûúâng quöëc tïë.
Trong quaá trònh àöíi múái, Cöng àoaân Viïåt Nam luön
tùng cûúâng quan hïå hûäu nghõ àùåc biïåt vúái Liïn hiïåp
cöng àoaân Laâo, Cöng àoaân Campuchia; tiïëp tuåc àêíy
maånh húåp taác vúái cöng àoaân caác nûúác trong ASEAN;
duy trò vaâ vun àùæp möëi quan hïå vúái Trung têm nhûäng
ngûúâi Lao àöång Cu Ba vaâ Töíng àöìng minh chûác
nghiïåp Triïìu Tiïn; àöìng thúâi, triïín khai töët hoaåt àöång
vúái  caác  àöëi  ta ác  truyïìn  thöëng  nhû  RENGO,
ZENROREN cuãa Nhêåt Baãn, FKTU cuãa Haân Quöëc,
Àaåi höåi Cöng àoaân Singapore, Liïn hiïåp cöng àoaân
Àûác, Töíng Cöng àoaân Nauy vaâ Töíng Cöng àoaân Thuåy
Àiïín. Quan hïå giûäa Cöng àoaân Viïåt Nam vúái Trung
ûúng Cöng àoaân Myä tiïëp tuåc àûúåc cuãng cöë vaâ phaát
triïín, goáp phêìn àêëu tranh ngùn chùån hoaåt àöång chöëng
phaá cuãa töí chûác ngûúâi Viïåt lûu vong, phaãn àöång úã
nûúác ngoaâi.

Cöng àoaân Viïåt Nam àaä thûåc hiïån töët nghôa vuå
thaânh viïn cuãa Liïn hiïåp Cöng àoaân Thïë giúái; tham
gia tñch cûåc caác hoaåt àöång cuãa Höåi àöìng Cöng àoaân
ASEAN (ATUC); duy trò vaâ tùng cûúâng quan hïå vúái
Töíng Cöng àoaân quöëc tïë, vúái Cöng àoaân ngaânh nghïì
toaân cêìu, Töí chûác Lao àöång quöëc tïë, caác töí chûác
quöëc tïë vaâ caác töí chûác phi chñnh phuã; Vúái nhûäng
hoaåt àöång àöëi ngoaåi tñch cûåc, Cöng àoaân Viïåt Nam
àûúåc phong traâo cöng nhên, lao àöång quöëc tïë vaâ töí
chûác cöng àoaân caác nûúác, trong khu vûåc vaâ trïn thïë
giúái tñn nhiïåm cao.

2. Phaát huy nhûäng giaá trõ vûäng bïìn cuãa Cöng
àoaân Viïåt Nam trong àiïìu kiïån múái

2.1. Taác àöång cuãa höåi nhêåp quöëc tïë àïën hoaåt
àöång cöng àoaân

Quaá trònh höåi nhêåp quöëc tïë cuãa nûúác ta hiïån nay
cuäng nhû nhûäng nùm túái khöng chó coá thúâi cú vaâ
thuêån lúåi, maâ coân phaãi àöëi diïån vúái nhiïìu thaách thûác
lúán. Do àoá, Cöng àoaân Viïåt Nam cêìn nhêån thûác roä
nhûäng thaách thûác seä phaãi àöëi mùåt àïí tòm biïån phaáp
vûúåt qua.

Trûúác hïët, thaách thûác lúán nhêët vaâ dïî nhêån thêëy
nhêët xuêët phaát tûâ chöî nûúác ta laâ möåt nûúác àang
phaát triïín coá trònh àöå kinh tïë thêëp, quaãn lyá nhaâ nûúác
coân nhiïìu yïëu keám vaâ bêët cêåp, doanh nghiïåp vaâ àöåi
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nguä doanh nhên coân nhoã beá, sûác caånh tranh cuãa
haâng hoáa, dõch vuå noái riïng vaâ cuãa toaân böå nïìn kinh
tïë noái chung coân nhiïìu haån chïë, hïå thöëng chñnh saách
kinh tïë, thûúng maåi chûa hoaân chónh... Cho nïn,
Cöng àoaân Viïåt Nam seä gùåp khoá khùn trong hoaåt
àöång caã úã trong nûúác vaâ caã trïn trûúâng quöëc tïë, nhêët
laâ viïåc baão vïå quyïìn, lúåi ñch húåp phaáp chñnh àaáng
cuãa cöng nhên, lao àöång; thûåc hiïån nêng cao àúâi
söëng àoaân viïn vaâ ngûúâi lao àöång.

Thûá hai, trong quaá trònh höåi nhêåp quöëc tïë, nûúác
ta phaãi chõu sûå raâng buöåc cuãa caác quy tùæc kinh tïë,
thûúng maåi, taâi chñnh - tiïìn tïå, àêìu tû... chuã yïëu do
caác nûúác phaát triïín aáp àùåt; phaãi chõu sûác eáp caånh
tranh bêët bònh àùèng vaâ nhûäng taác àöång vô mö bêët
húåp lyá cuãa caác nûúác phaát triïín haâng àêìu. Dûåa vaâo
sûác maånh kinh tïë vaâ mûác àoáng goáp vöën khöëng chïë úã
caác thiïët chïë taâi chñnh, tiïìn tïå vaâ thûúng maåi quöëc
tïë, caác nûúác naây àùåt ra caác “luêåt chúi” cho phêìn coân
laåi cuãa thïë giúái... Trong hoaân caãnh naây, sûå caånh tranh
kinh tïë quöëc tïë vaâ nhûäng taác àöång àïën kinh tïë thïë
giúái vêîn tiïëp tuåc trúã nïn bêët bònh àùèng vaâ bêët húåp lyá,
maâ phêìn bêët lúåi lúán thuöåc vïì àa söë caác nûúác àang
phaát triïín, trong àoá coá nûúác ta, nïn Cöng àoaân Viïåt
Nam cuäng phaãi àöëi mùåt vúái nhûäng thaách thûác àoá.

Thûá ba, quaá trònh höåi nhêåp quöëc tïë àùåt ra möåt
thaách thûác nan giaãi àöëi vúái nûúác ta trong viïåc thûåc
hiïån tùng trûúãng kinh tïë ài àöi vúái xoaá àoái, giaãm
ngheâo, thûåc hiïån tiïën böå vaâ cöng bùçng xaä höåi. Do
lúåi ñch cuãa toaân cêìu hoaá àûúåc phên phöëi khöng àöìng
àïìu, nhûäng nûúác coá nïìn kinh tïë phaát triïín thêëp
àûúåc hûúãng lúåi ñt hún, nguy cú thêët nghiïåp vaâ sûå
phên hoaá giaâu ngheâo tùng lïn. Viïåc coá nhiïìu doanh
nghiïåp lúán, nhoã tûâ nhiïìu nûúác tham gia vaâo thõ
trûúâng Viïåt Nam, seä taåo ra sûå bêët bònh àùèng trong
quan hïå lao àöång, möi trûúâng laâm viïåc úã möîi doanh
nghiïåp, dêîn àïën xung àöåt, tranh chêëp lao àöång vaâ
àònh cöng. Bõ “leáp vïì” trong caånh tranh, nhiïìu doanh
nghiïåp nhoã trong nûúác seä bõ phaá saãn, dêîn àïën tònh
traång cöng nhên bõ thêët nghiïåp, möåt böå phêån caán
böå, àoaân viïn coá thïí bõ tha hoaá vïì àaåo àûác,  löëi
söëng...Tònh hònh phûác taåp àoá hoaåt àöång cöng àoaân
gùåp nhiïìu khoá khùn.

Thûá tû, höåi nhêåp quöëc tïë, nhêët laâ khi Viïåt Nam
tham gia Hiïåp àõnh àöëi taác xuyïn Thaái Bònh dûúng,
ài àöi vúái viïåc thûåc hiïån caác Cöng ûúác 87 vaâ Cöng
ûúác 98 cuãa Töí chûác Lao àöång quöëc tïë, seä coá nhiïìu
töí chûác àaåi diïån cho ngûúâi lao àöång cuâng töìn taåi vaâ
hoaåt àöång, dêîn àïën tònh traång chia xeã lûåc lûúång àoaân
viïn, thêåm chñ caånh tranh nhau trong viïåc thu huát
cöng nhên, lao àöång vaâ àõa baân hoaåt àöång, taåo keä
húã cho caác hoaåt àöång diïîn biïën hoâa bònh, sûå chöëng

phaá cuãa caác thïí lûåc thuâ àõch vaâo hoaåt àöång cuãa caác
töí chûác trong hïå thöëng chñnh trõ, trong àoá coá cöng
àoaân Viïåt Nam.

2.2. Caác biïån phaáp phaát huy caác giaá trõ
vûäng bïìn cuãa Cöng àoaân Viïåt Nam trong àiïìu
kiïån múái

Möåt laâ, caác cêëp cöng àoaân têåp trung thûåc hiïån
töët chûác nùng àaåi diïån, baão vïå quyïìn, lúåi ñch húåp
phaáp, chñnh àaáng cuãa cöng nhên, viïn chûác, lao
àöång, goáp phêìn nêng cao àúâi söëng vêåt chêët, tinh
thêìn cuãa ngûúâi lao àöång; tham gia quaãn lyá nhaâ nûúác,
quaãn lyá xaä höåi; goáp phêìn xêy dûång quan hïå  lao
àöång tiïën böå, haâi hoâa, öín àõnh trong doanh nghiïåp;
tham gia giaãi quyïët viïåc  laâm, tiïìn lûúng, nhaâ úã,
nhaâ treã... mang laåi nhiïìu lúåi ñch chñnh àaáng cho
àoaân viïn, cöng nhên, lao àöång.

 Chuã àöång tham gia xêy dûång vaâ giaám saát thûåc
hiïån thang, baãng lûúng, àõnh mûác lao àöång, quy
chïë traã  lûúng, thûúãng, nöåi quy lao àöång trong
doanh nghiïåp. Phaát huy hiïåu quaã hoaåt àöång tû
vêën phaáp luêåt, trúå giuáp phaáp lyá cho àoaân viïn vaâ
ngûúâi lao àöång.

Tiïëp tuåc töí chûác tuyïn truyïìn phöí biïën giaáo duåc
phaáp luêåt gùæn vúái  tû vêën, giaãi àaáp phaáp luêåt cho
ngûúâi lao àöång taåi cú súã. Phaát huy coá hiïåu quaã tû
vêën phaáp luêåt trong tham gia giaãi quyïët àún thû khiïëu
naåi töë caáo, tranh chêëp lao àöång, àònh cöng trong
cöng nhên lao àöång. Cöng àoaân cú súã àaåi diïån cho
cöng nhên lao àöång khúãi kiïån taåi Toâa aán khi quyïìn,
lúåi ñch húåp phaáp chñnh àaáng cuãa cöng nhên lao àöång
bõ xêm phaåm vaâ àûúåc cöng nhên, lao àöång uãy quyïìn.

Hai laâ, Töíng Liïn àoaân Lao àöång Viïåt Nam phöëi
húåp vúái caác töí chûác trong hïå thöëng chñnh trõ àïí giaãi
quyïët nhûäng bûác xuác, cêëp baách cuãa cöng nhên, lao
àöång. Phöëi húåp caác böå, ngaânh, àõa phûúng triïín khai
thûåc hiïån caác àïì aán theo Kïët luêån söë 23/KL-TW ngaây
8/4/2008 cuãa Böå Chñnh trõ vïì “Nhûäng cöng viïåc cêìn
cuå thïí hoáa àïí triïín khai thûåc hiïån Nghõ quyïët 20-
NQ/TW (khoáa X); Kïët luêån 79/KL-TW ngaây 25/12/
2013 cuãa Böå Chñnh trõ (Khoáa XI), trong àoá têåp trung
vaâo möåt söë vêën àïì bûác xuác, cêëp baách cuãa cöng nhên,
nhêët laâ caác mùåt àúâi söëng vêåt chêët cuãa cöng nhên, lao
àöång... Töíng Liïn àoaân Lao àöång Viïåt Nam phöëi
húåp vúái Mùåt trêån Töí quöëc Viïåt Nam, Àoaân Thanh
niïn Cöång saãn Höì Chñ Minh, Höåi Liïn hiïåp phuå nûä
Viïåt Nam, Höåi Cûåu chiïën binh Viïåt Nam trong viïåc
chùm lo giaãi quyïët buác xuác, cêëp baách, nhêët laâ caác
mùåt vïì àúâi söëng tinh thêìn cho cöng nhên, lao àöång.

Ba laâ, hoaân thiïån cú cêëu töí chûác cuãa cöng àoaân,
nêng cao chêët lûúång caán böå cöng àoaân cú súã. Cêëu
truác laåi böå maáy cho phuâ húåp vúái àiïìu kiïån múái.
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Àiïìu chónh nhiïåm vuå cuãa cöng àoaân caác cêëp theo
hûúáng cöng àoaân chó thûåc hiïån nhûäng cöng viïåc
maâ chó cöng àoaân múái laâm àûúåc, nhûäng nhiïåm vuå
maâ cöng àoaân phaãi phöëi húåp vúái ban, ngaânh àoaân
thïí khaác múái laâm àûúåc. Liïn àoaân Lao àöång àõa
phûúng, cêìn sùæp xïëp laåi caác ban chuyïn mön,
nghiïåp vuå theo hûúáng tinh goån àêìu möëi; tùng cûúâng
lûåc lûúång cho Liïn àoaân Lao àöång quêån, huyïån coá
àöng doanh nghiïåp.

Àöëi vúái caán böå cöng àoaân chuyïn traách, têåp trung
àaâo taåo, böìi dûúäng vïì lyá luêån vaâ nghiïåp vuå cöng
taác cöng àoaân úã caác trònh àöå: àaåi hoåc cöng àoaân,
trung cêëp lyá luêån vaâ nghiïåp vuå cöng taác cöng àoaân,
àaåi hoåc phêìn cöng àoaân. Àöëi vúái caán böå cöng àoaân
khöng chuyïn traách têåp trung àaâo taåo, böìi dûúäng
chuyïn mön nghiïåp vuå, lyá luêån vïì cöng àoaân. Thûåc
hiïån àaâo taåo laåi àöåi nguä caán böå cöng àoaân, thûúâng
xuyïn cêåp nhêåt, nêng cao kiïën thûác, nghiïåp vuå,
àùåc biïåt laâ kiïën thûác phaáp luêåt, quaãn lyá kinh tïë,
quaãn lyá xaä höåi, caác kyä nùng múái àïí theo kõp vúái yïu
cêìu cuãa phong traâo cöng nhên vaâ hoaåt àöång cöng
àoaân trong tònh hònh múái.

Böën laâ, àöíi múái nöåi dung vaâ phûúng thûác hoaåt
àöång cuãa cöng àoaân cú súã. Têåp trung hûúáng dêîn
cöng àoaân cú súã kyä nùng, phûúng thûác hoaåt àöång,
xaác àõnh nöåi dung troång têm àïí töí chûác thûåc hiïån.
Chuã àöång àïì xuêët vaâ  töí chûác höåi nghõ ngûúâi  lao
àöång, àöëi thoaåi, thûúng lûúång kyá kïët thoãa ûúác lao
àöång têåp thïí; xêy dûång àöåi nguä àoaân viïn noâng cöët;
thûåc hiïån töët viïåc phên cöng àoaân viïn tuyïn truyïìn,
giúái thiïåu ngûúâi gia nhêåp cöng àoaân. Cöng taác phaát
triïín àoaân viïn phaãi thûúâng xuyïn àûúåc quan têm.
Luön coá kïë hoaåch tuyïn truyïìn, vêån àöång ngûúâi lao

àöång vaâo töí chûác Cöng àoaân. Caác töí cöng àoaân sinh
hoaåt thûúâng kyâ thûåc hiïån phên cöng àoaân viïn giuáp
àúä lêîn nhau, laâm töët cöng taác thùm hoãi, àöång viïn
khi àoaân viïn coá viïåc vui, buöìn.

Khùèng àõnh nhûäng giaá trõ vûäng bïìn maâ töí chûác
Cöng àoaân Viïåt Nam taåo dûång àûúåc trong 87 nùm
qua, caán böå, àoaân viïn Cöng àoaân Viïåt Nam cêìn àöíi
múái phûúng thûác hoaåt àöång cho phuâ húåp vúái àiïìu
kiïån múái; àoaân kïët cöng nhên, lao àöång, thûåc hiïån
caác muåc tiïu kinh tïë, xaä höåi do Àaãng àïì ra; tham gia
xêy dûång hïå thöëng chñnh trõ vûäng maånh; àêíy maånh
cöng taác phaát triïín àoaân viïn, xêy dûång cöng àoaân
cú súã vaâ àöåi nguä caán böå cöng àoaân; múã röång hoaåt
àöång àöëi ngoaåi cuãa cöng àoaân... nhùçm phaát huy
nhûäng giaá trõ to lúán àoá trong sûå nghiïåp àêëu tranh
chöëng ngheâo naân, laåc hêåu; baão vïå vaâ xêy dûång Töí
quöëc Viïåt Nam xaä höåi chuã nghôa. 

Taâi liïåu tham khaão
1. Àaãng Cöång saãn Viïåt Nam, Vùn kiïån Àaåi höåi àaåi biïíu

toaân  quöëc  lêìn  thûá  XII, NXB  Chñnh  trõ Quöëc  gia, HN,
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2.  Töíng  Liïn  àoaân  Lao  àöång  Viïåt  Nam,  Phong  traâo
cöng nhên vaâ Cöng àoaân Viïåt Nam (2001-2010), NXB
Lao  Àöång, HN, 2011.

3. Töíng Liïn àoaân Lao àöång Viïåt Nam, Cöng àoaân Viïåt
Nam 85 nùm xêy dûång vaâ phaát triïín, NXB Lao Àöång,
HN,  2014.

4. Töíng Liïn àoaân Lao àöång Viïåt Nam, Kyã yïëu Höåi thaão
Cöng àoaân Viïåt Nam - nhûäng giaá  trõ  bïìn vûäng, NXB
Lao  Àöång, HN, 2014.

5. Töíng Liïn  àoaân  Lao  àöång  Viïåt  Nam, Vùn kiïån Höåi
nghõ  lêìn  thûá  baãy  Ban  Chêëp  haânh  Töíng  Liïn  àoaân
Lao àöång Viïåt Nam (Khoáa XI), NXB  Lao Àöång  , HN,
2016.

taãng vûäng chùæc cuãa khöëi àaåi àoaân kïët toaân dên töåc.
Àùåc biïåt ngaây nay àïí chuã àöång cuâng toaân Àaãng,
toaân dên höåi nhêåp ngaây caâng sêu röång vaâo nïìn
kinh tïë thïë giúái, Cöng àoaân àaä, àang ài tiïn phong
trong àöíi múái töí chûác, nöåi dung, phûúng thûác hoaåt
àöång, khöng ngûâng nêng cao chêët lûúång, hiïåu quaã
hoaåt àöång, goáp phêìn cuâng Àaãng, Nhaâ nûúác thûåc
hiïån thùæng lúåi àûúâng löëi àöíi múái vò: Dên giaâu, nûúác
maånh, xaä höåi dên chuã, cöng bùçng, vùn minh.

 Nhòn laåi chùång àûúâng 87 nùm qua, chuáng ta tûå
haâo vïì truyïìn thöëng haâo huâng cuãa giai cêëp cöng nhên
vaâ töí chûác cöng àoaân Viïåt Nam àaä àoáng goáp xûáng
àaáng vaâo trang sûã veã vang dûång nûúác, giûä nûúác cuãa
dên töåc, GCCN vaâ töí chûác cöng àoaân xûáng àaáng vúái
loâng tin yïu cuãa toaân Àaãng, toaân dên. 

Cöng taác tham gia xêy dûång Àaãng, Nhaâ nûúác
trong saåch vûäng maånh luön àûúåc caác cêëp cöng àoaân
quan têm, haâng nùm cöng àoaân caác cêëp àaä chuã
àöång, tñch cûåc giaáo duåc böìi dûúäng haâng chuåc ngaân
cöng nhên ûu tuá giúái thiïåu cho Àaãng xem xeát kïët
naåp. Àaä chuá troång, nùæm bùæt têm tû, nguyïån voång,
têåp húåp yá kiïën cuãa CNVCLÀ àïí tham mûu, àïì xuêët
vúái Àaãng, Quöëc höåi, Chñnh phuã xêy dûång caác chuã
trûúng, chñnh saách, phaáp luêåt coá liïn quan àïën ngûúâi
lao àöång. Töí chûác, àöång viïn GCCN, àöåi nguä trñ
thûác khöng ngûâng thùæt chùåt tònh àoaân kïët vúái giai
cêëp nöng dên xêy dûång, cuãng cöë khöëi liïn minh
cöng - nöng - trñ khöng ngûâng vûäng maånh, laâm nïìn

87 NÙM CÖNG ÀOAÂN VIÏÅT NAM...
(Tiïëp  theo  trang  5)
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Höåi nhêåp quöëc tïë laâ möåt vêën àïì cûåc kyâ quan
troång coá quan hïå trûåc tiïëp àïën sûå töìn taåi vaâ
phaát triïín cuãa Cöng àoaân nûúác ta, nïn cêìn

àûúåc nghiïn cûáu thêëu àaáo vaâ tûâng bûúác cêìn àûúåc
böí sung, hoaân thiïån vaâ nêng cao, khöng chó àöëi vúái
cú quan chó àaåo cao nhêët cuãa töí chûác cöng àoaân,
cuãa caác nhaâ nghiïn cûáu, lyá luêån cöng àoaân, maâ trûåc
tiïëp laâ cuãa haâng chuåc vaån caán böå hoaåt àöång thûåc
tiïîn cuãa Cöng àoaân Viïåt Nam. Vúái cú súã dûä liïåu vaâ
thúâi gian coá haån, dûúái àêy töi nïu lïn möåt söë yá kiïën
bûúác àêìu vïì Cöng àoaân Viïåt Nam trong höåi nhêåp
quöëc tïë, nhùçm cung cêëp möåt söë gúåi yá coá tñnh chêët
phûúng phaáp luêån vïì vêën àïì quan troång naây cuãa
Cöng àoaân Viïåt Nam.

Sau khi lûåc lûúång saãn xuêët phaát triïín àïën trònh
àöå saãn xuêët haâng hoáa - thûúâng lêëy sûå ra àúâi cuãa chuã
nghôa tû baãn laâm möëc, thò bùæt àêìu coá sûå giao lûu
kinh tïë quöëc tïë. Nhûng luác àêìu, sûå “giao lûu” múái
möåt chiïìu: nhaâ tû baãn, nûúác tû baãn nùæm quyïìn
baán haâng hoáa cho caác nûúác chûa coá nïìn kinh tïë
haâng hoáa, thûúâng laâ caác nûúác thuöåc àõa vaâ phuå
thuöåc vïì kinh tïë, chûa coá haâng hoáa baán laåi cho
nûúác tû baãn, tûác trïn thûåc tïë chûa coá sûå giao lûu
haâng hoáa - caái ruöåt cuãa giao lûu quöëc tïë. Do bõ phuå
thuöåc, lïå thuöåc möåt chiïìu têët yïëu bõ thiïåt àún thiïåt
keáp: giaá cao mêëy cuäng phaãi mua, caái baán cho nûúác
tû baãn thûúâng laâ nguyïn liïåu, vêåt liïåu thö vúái giaá reã
maåt, vò nïëu khöng baán cho nhaâ tû baãn thò cuäng
chùèng biïët àïí  laâm gò vò chûa coá cöng nghïå chïë
biïën. Giai àoaån naây, trïn thûåc tïë chûa coá sûå giao
lûu vaâ höåi nhêåp kinh tïë quöëc tïë, chûa coá sûå bònh
àùèng vïì quan hïå buön baán.

Sau khi nïìn kinh tïë cuãa quöëc gia àaåt trònh àöå
phaát triïín cao, thûúâng lêëy sûå xuêët hiïån, hònh thaânh
nïìn saãn xuêët haâng hoáa, tiïu biïíu laâ saãn xuêët cöng
nghiïåp laâm möëc, thò thûåc sûå múái coá sûå giao lûu vaâ
höåi nhêåp kinh tïë quöëc tïë. Àöëi vúái nûúác ta, coá thïí lêëy
nhûäng nùm cuöëi thïë kyã XIX àêìu thïë kyã XX laâ thúâi kyâ
múã àêìu cuöåc khai thaác thuöåc àõa trïn quy mö lúán
cuãa chuã nghôa tû baãn Phaáp, laâ möëc bùæt àêìu coá sûå
giao lûu vaâ höåi nhêåp kinh tïë coá töí chûác. (Coá töí chûác
vò trûúác àoá, nûúác ta cuäng àaä coá sûå giao lûu kinh tïë
tûå phaát cuãa möåt söë ngaânh nghïì saãn xuêët nhû luåa tú
tùçm, haâng thuã cöng myä nghïå...).

NHÛÄNG THAÁCH THÛÁC CUÃA CÖNG ÀOAÂN VIÏÅT NAM KHI HÖÅI NHÊÅP TPP

ÀAN TÊM*

Sûå  giao  lûu  vaâ  höåi  nhêåp  quöëc  tïë  cuãa  nûúác
Viïåt Nam múái coá hai thúâi kyâ roä rïåt vaâ khaác biïåt:

- Tûâ sau khi chñnh thïí Cöång hoâa Dên chuã ra àúâi
àïën cuöëi nùm 90 thïë kyã XX. Chñnh quyïìn caách maång
múái ra àúâi, coân non treã laåi phaãi liïn tiïëp tiïën haânh
hai cuöåc khaáng chiïën chöëng Phaáp, chöëng Myä suöët
gêìn 30 nùm, duâ coá àïì ra kïë hoaåch phaát triïín kinh
tïë 5 nùm (miïìn Bùæc), nhûng nhûäng nguöìn lûåc vaâ
vêåt phêím chuã yïëu phuåc vuå khaáng chiïën, vaâ caã dên
sinh, phêìn rêët lúán laâ phuå thuöåc vaâo sûå viïån trúå cuãa
phe xaä höåi chuã nghôa, chuã yïëu laâ Liïn xö vaâ Trung
quöëc. Nïn trïn thûåc tïë chûa coá sûå giao lûu vaâ húåp
taác kinh tïë quöëc tïë theo àuáng nghôa àêìy àuã cuãa noá.
Sau khi ra àúâi töí chûác Tûúng trúå kinh tïë caác nûúác
xaä höåi chuã nghôa (SEV), nhûng haâng hoáa trao àöíi
trong nöåi khöëi vêîn mang tñnh “tûúng trúå” - bao cêëp,
khöng theo quy luêåt thõ trûúâng, nïn trïn thûåc tïë
chûa coá sûå giao lûu vaâ höåi nhêåp kinh tïë quöëc tïë
theo thöng lïå quöëc tïë.

- Tûâ cuöëi nùm 90 thïë kyã XX àïën nay, Viïåt Nam
múái thêåt sûå höåi nhêåp vaâo nïìn kinh tïë quöëc tïë vúái caác
mûác àöå khaác nhau: Trûúác gia nhêåp Töí chûác Thûúng
maåi thïë giúái (WTO) laâ giao lûu kinh tïë tay àöi, tay ba
vúái caác nûúác. Sau khi trúã thaânh thaânh viïn thûá 160
cuãa WTO, àaä coá sûå buâng phaát vïì giao lûu kinh tïë vúái
haâng trùm nûúác vaâ höåi nhêåp sêu vaâo Töí chûác àöëi taác
kinh tïë lúán nhêët toaân cêìu laâ Töí chûác Thûúng maåi thïë
giúái. Cuâng vúái phaåm vi, quy mö toaân cêìu vïì húåp taác
kinh tïë, buön baán, haâng vaån cöng ty, doanh nghiïåp
nûúác ngoaâi àaä àêìu tû kinh doanh haâng nghòn ngaânh
nghïì úã nûúác ta.

Ngaây 4-2-2016, cuâng 11 nûúác kyá kïët Hiïåp àõnh Àöëi
taác xuyïn Thaái Bònh Dûúng (Trans-Pacific Partner-
ship - TPP) göìm 12 nûúác saáng lêåp, Viïåt Nam laâ möåt
trong caác thaânh viïn, àaánh dêëu sûå giao lûu vaâ húåp taác
kinh tïë cuãa nûúác ta bûúác sang thïë hïå múái: Mûác àöå
cam kïët múã cûãa thõ trûúâng cao hún cam kïët trong
Hiïåp àõnh Thûúng maåi thïë giúái (WTO) vaâ caác Hiïåp
àinh mêåu dõch tûå do maâ Viïåt Nam àaä cam kïët vúái
Cöång àöìng chêu Êu (EVFTA), laâ Hiïåp àõnh toaân diïån,
cên bùçng lúåi ñch, múã cûãa thõ trûúâng sêu röång, caã vïì
thûúng maåi haâng hoáa, dõch vuå, àêìu tû, baão höå quyïìn

*  Nguyïn  Hiïåu  trûúãng Trûúâng Àaåi  hoåc Cöng  àoaân
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súã hûäu trñ tuïå úã mûác cao vaâ nhûäng cam kïët vïì thïí chïë
kinh tïë thõ trûúâng, doanh nghiïåp nhaâ nûúác, mua sùæm
cöng...nhùçm taåo ra möi trûúâng kinh doanh minh baåch
vaâ caånh tranh cöng bùçng. TPP tön troång thïí chïë chñnh
trõ cuãa möîi nûúác, thûâa nhêån yïu cêìu phaãi tuên thuã
àêìy àuã phaáp luêåt quöëc gia phuâ húåp caác cam kïët quöëc
tïë vaâ khöng bao göìm caác nöåi dung liïn quan quöëc
phoâng vaâ an ninh. Àûúåc goåi laâ thïë hïå múái vò sûå húåp
taác kinh tïë àaä coá sûå thay àöíi vïì chêët, coá sûå raâng buöåc
lúåi ñch vaâ nghôa vuå cuãa caác àöëi taác vúái nhau trong hêìu
hïët lônh vûåc húåp taác kinh doanh, thûúng maåi, hêìu nhû
khöng coân haâng raâo thuïë quan troång giao thûúng haâng
hoáa, lao àöång vaâ viïåc laâm... Àêy laâ thaách thûác nghiïåt
ngaä àöëi vúái trònh àöå, nùng lûåc àiïìu haânh nïìn kinh tïë
cuãa tûâng quöëc gia thaânh viïn; cuäng trûåc tiïëp thûã thaách,
saâng loåc baãn lônh, nùng lûåc lao àöång cuãa ngûúâi lao
àöång vaâ nhên dên noái chung cuãa caác nûúác thaânh viïn
vaâ cuãa caác töí chûác chñnh trõ - xaä höåi cuãa hoå, trûåc tiïëp
nhêët laâ töí chûác cöng àoaân.

VAI TROÂ CÖNG ÀOAÂN VÚÁI TPP
Höåi nhêåp vaâ húåp taác quöëc tïë laâ thúâi cú, cuäng laâ

àöång lûåc thuác àêíy baãn lônh sinh töìn vaâ nùng lûåc tûå
thên cuãa möîi quöëc gia, dên töåc trïn mêëy lônh vûåc
chuã yïëu: 1) Chuã trûúng, saách lûúåc xêy dûång vaâ phaát
triïín nïìn kinh tïë àêët nûúác nhùçm têån duång töëi àa lúåi
thïë vaâ haån chïë àïën mûác thêëp nhêët thïë yïëu cuãa àêët
nûúác. 2) Thïí chïë, böå maáy vaâ nùng lûåc àiïìu haânh
nïìn kinh tïë thñch ûáng àoâi hoãi cao vaâ luön biïën àöång
cuãa thõ trûúâng kinh tïë thïë giúái. 3) Lûåc lûúång lao àöång,
àùåc biïåt laâ lûåc lûúång lao àöång kyä thuêåt (kyä sû, nhên
viïn kyä thuêåt, cöng nhên kyä thuêåt), nïëu khöng cao
hún, ñt nhêët cuäng phaãi ngang têìm nùng lûåc lao àöång
kyä thuêåt cuãa nöåi khöëi.

Lônh vûåc 1 vaâ 2 laâ do Àaãng vaâ Nhaâ nûúác chïë
àõnh, laänh àaåo vaâ töí chûác thûåc hiïån, vúái sûå tham
goáp cuãa töí chûác cöng àoaân theo chûác nùng. Lônh
vûåc 3 laâ traách nhiïåm liïn àúái vaâ chuã yïëu cuãa Cöng
àoaân. Trong lônh vûåc naây, Cöng àoaân coá traách nhiïåm
trûåc tiïëp vaâ traách nhiïåm phöëi húåp.

a/ Vïì àaâo taåo, böìi dûúäng, nêng cao trònh àöå vaâ
nùng lûåc kyä thuêåt, nghïì nghiïåp cuãa caán böå kyä thuêåt,
cöng nhên kyä thuêåt vaâ ngûúâi lao àöång noái chung

Àaâo taåo múái laâ traách nhiïåm chuã yïëu cuãa Nhaâ
nûúác. Nhûng Cöng àoaân cêìn tûâ thûåc traång trònh àöå
àöåi nguä cöng nhên, lao àöång vaâ yïu cêìu höåi nhêåp
maâ tham gia vúái Nhaâ nûúác vïì ngaânh nghïì àaâo taåo
múái vaâ quy mö àaâo taåo múái. Phaãi thùèng thùæn nhòn
vaâo sûå thêåt laâ trong sûå phaát triïín cú cêëu vaâ quy mö
àaâo taåo thúâi gian qua gêìn nhû laâ bõ àöång chaåy theo
thõ hiïëu nhêët thúâi cuãa xaä höåi, nïn àaä phaát triïín öì aåt
cú súã àaâo taåo àaåi hoåc vaâ cao àùèng, nïëu khöng noái
laâ sai lêìm vïì chuã trûúng phaát triïín, nïn söë lûúång,

cú cêëu, trònh àöå, nùng lûåc cöng nhên kyä thuêåt nûúác
ta àaä khöng àaáp ûáng àûúåc yïu cêìu phaát triïín bònh
thûúâng cuãa nïìn kinh tïë. Cho höåi nhêåp kinh tïë thïë
hïå múái coân xa vúâi. Sai lêìm vaâ chïåch hûúáng vïì àaâo
taåo lao àöång kyä thuêåt trònh àöå cao, khöng chó taåo
ra têm lyá xaä höåi khöng coân coi lao àöång (trûåc tiïëp
taåo ra saãn phêím xaä höåi) laâ vinh quang maâ xaä höåi
ta àaä coá trûúác àêy, taåo ra têm lyá haáo danh, chaåy
theo bùçng cêëp, gêy ra laäng phñ keáp: Nhaâ nûúác vaâ
nhên dên töën rêët nhiïìu cöng cuãa cho àaâo taåo àaåi
hoåc, cao àùèng, caâng àaâo taåo caâng tùng thïm àöåi
quên cûã nhên, kyä sû thêët nghiïåp. Tai haåi hún laâ
laâm àêët nûúác lúä nhõp höåi nhêåp vaâ húåp taác kinh tïë
quöëc tïë do lûåc lao àöång kyä thuêåt trònh àöå cao rêët
thiïëu laåi khöng àûúåc àaâo taåo àaáp ûáng. Nïn viïåc
tiïëp nhêån lao àöång kyä thuêåt trònh àöå cao cuãa caác
nûúác  trong  khöëi TPP,  khöng coân  laâ muöën hay
khöng, maâ thûåc tïë àaä laâ bùæt buöåc àöëi vúái nûúác ta
trong thûåc thi Hiïåp àõnh TPP, traái vúái caãnh baáo
cuãa Àaãng ta tûâ nhûäng nùm 70 cuãa thïë kyã trûúác laâ
àïí tiïën haânh cöng nghiïåp hoáa àêët nûúác, cêìn vaâ
phaãi nhêåp maáy moác, thiïët bõ hiïån àaåi, nhûng khöng
nïn vaâ khöng thïí nhêåp lao àöång kyä thuêåt.

Traách nhiïåm Cöng àoaân àöëi vúái viïåc böìi dûúäng
vaâ nêng cao trònh àöå, nùng lûåc cöng nhên kyä thuêåt,
cêìn coá àöåt phaá múái coá thïí àaåt kïët quaã mong muöën laâ
nhanh choáng ruát ngùæn khoaãng caách trònh àöå, nùng
lûåc vúái yïu cêìu taác nghiïåp cöng nghïå hiïån àaåi cuãa
cöng nhên, yïu cêìu cuãa kinh tïë tri thûác àöëi vúái caán
böå kyä thuêåt, nghiïåp vuå.

b/ Vïì thïí lûåc cuãa cöng nhên hiïån àaåi. Theo khaão
saát, thò thïí lûåc cuãa cöng nhên ta thïí hiïån trïn caác
mùåt: chiïìu cao, cên nùång, sûác bïìn deão dai, thao
taác, di chuyïín, nghe, nhòn àïìu thêëp xa so vúái cûúâng
àöå vaâ àöå chuêín xaác cuãa lao àöång cöng nghiïåp hiïån
àaåi, aãnh hûúãng khöng nhoã àïën kyã luêåt lao àöång cöng
nghiïåp, taác phong cöng nghiïåp hiïån àaåi; nùng suêët
lao àöång cuãa cöng nhên ta coân thêëp nhiïìu so vúái
nhiïìu nûúác trong khu vûåc. Vïì mùåt naây, nûä cöng nhên
coân thiïåt thoâi vaâ thua keám khöng nhoã so vúái nam
cöng nhên.

Àaä àïën luác khöng thïí vaâ khöng nïn viïån cúá cöng
nhên, lao àöång nûúác ta do xuêët thên tûâ nöng nghiïåp
vaâ hoåc sinh, nïn khöng coá thoái quen lao àöång cöng
nghiïåp. Maâ phaãi nhòn thùèng vaâo Nhaâ nûúác, chuã doanh
nghiïåp vaâ Cöng àoaân àaä laâm gò vaâ cêìn phaãi laâm gò
àïí nêng cao thïí lûåc cho cöng nhên àaáp ûáng cûúâng
àöå lao àöång cöng nghiïåp hiïån àaåi. Trong àoá, viïåc
cung cêëp àuã dinh dûúäng (vaâ nghó ngúi) cho taái taåo
sûác lao àöång laâ quyïët àõnh trûåc tiïëp. Nhên töë haâng
àêìu laâ tiïìn lûúng, noái chung laâ lúåi ñch chñnh àaáng
cuãa cöng nhên, lao àöång, mùåc duâ vúái sûå tham gia
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tñch cûåc vaâ coá traách nhiïåm cuãa Cöng àoaân, hùçng
nùm, tiïìn lûúng töëi thiïíu cuãa cöng nhên àïìu coá nêng
lïn, nhûng vêîn múái baão àaãm àûúåc khoaãng 70% nhu
cêìu söëng töëi thiïíu. Caác quyïìn lúåi töëi thiïíu vïì baão
hiïím xaä höåi, baão hiïím y tïë, nghó ngúi cuãa khöng ñt
cöng nhên, lao àöång khöng àûúåc thûåc hiïån àêìy àuã,
kõp thúâi.

Tûâ àoá, àùåt ra möëi quan hïå cêìn lyá giaãi àïí coá biïån
phaáp khaã thi: Thïí lûåc cöng nhên coá quan hïå nhû thïë
naâo àöëi vúái quy phaåm kyä thuêåt vaâ nùng suêët lao àöång
cuãa cöng nhên? Àêìu tû kyä nùng vaâ thïí lûåc cho cöng
nhên duâ coá töën keám bao nhiïu cuäng khoá saánh bùçng
doanh nghiïåp phaãi phaá saãn do thua trong caånh tranh
trong nûúác vaâ vúái nûúác ngoaâi trong thûåc thi TPP. Tûâ
lúåi haåi àoá, nhaâ nûúác, trûåc tiïëp laâ caác cú quan, töí
chûác quaãn lyá chûác nùng vaâ doanh nhên cêìn coá giaãi
phaáp khaã thi trûúác mùæt vaâ lêu daâi.

Àöëi vúái töí chûác cöng àoaân, trong lônh vûåc rêët hïå
troång vaâ thûúâng nhêåt naây phaãi kïët húåp nhuêìn nhuyïîn
baão vïå, chùm lo lúåi ñch chñnh àaáng, thiïët thûåc cuãa
cöng nhên, lao àöång vúái giaáo duåc, böìi dûúäng, nêng
cao kiïën thûác, kyä nùng nghïì nghiïåp vaâ taác phong
cöng nghiïåp cho cöng nhên, lao àöång.

c/ Giaáo duåc, böìi dûúäng, nêng cao loâng yïu nûúác
vaâ tûå haâo dên töåc, yá thûác giai cêëp cuãa giai cêëp cöng
nhên cho cöng nhên, lao àöång vúái yïu cêìu cêìn coá laâ
duâ laâm viïåc gò, trong khu vûåc vaâ thaânh phêìn kinh tïë
naâo, cuäng luön hun àuác loâng tûå haâo dên töåc laâ ngûúâi
chuã cuãa àêët nûúác àöåc lêåp, tûå haâo vúái giai cêëp cöng
nhên vaâ töí chûác cöng àoaân cuãa mònh laâ lûåc lûúång
noâng cöët vaâ ài àêìu trong sûå nghiïåp cöng nghiïåp hoáa,
hiïån àaåi hoáa àêët nûúác theo àõnh hûúáng xaä höåi chuã
nghôa, coá baãn lônh chñnh trõ vûäng vaâng, tin theo vaâ
gûúng mêîu thûåc hiïån moåi chuã trûúng, àûúâng löëi,
laänh àaåo cuãa Àaãng Cöång saãn Viïåt Nam, chñnh saách
vaâ phaáp luêåt Nhaâ nûúác Cöång hoâa xaä höåi chuã nghôa
Viïåt Nam, khöng nghe theo vaâ khöng àïí boån phaãn
àöång, cú höåi mï hoùåc, löi keáo vaâo caác haânh vi chöëng
àöëi, tiïu cûåc, gêy mêët trêåt tûå xaä höåi, baåo loaån.

d/ Nhên töë quyïët àõnh nhêët laâ têåp húåp, àoaân kïët
àûúåc tuyïåt àaåi böå cöng nhên, lao àöång vaâo töí chûác
cöng àoaân vaâ xêy dûång àûúåc àöåi nguä caán böå cöng
àoaân ngang têìm àoâi hoãi cuãa kinh tïë thõ trûúâng vaâ höåi
nhêåp kinh tïë thïë hïå múái.

Ba cêëp àöå chuã yïëu quyïët àõnh thaânh baåi cuãa höåi
nhêåp TPP laâ: Nhaâ nûúác giûä vai troâ quyïët àõnh vïì thïí
chïë vaâ möi trûúâng caånh tranh; saãn phêím laâ nhên töë
caånh tranh trûåc tiïëp; doanh nghiïåp laâ chuã thïí quyïët
àõnh caånh tranh vi mö, phaãn aánh sûác maånh vaâ khaã
nùng caånh tranh cuãa nïìn kinh tïë.

Doanh nghiïåp maånh hay yïëu phuå thuöåc vaâo cöng
nghïå vaâ trònh àöå, nùng lûåc ngûúâi lao àöång vaâ nùng

lûåc quaãn trõ, àiïìu haânh cuãa ngûúâi quaãn lyá doanh
nghiïåp; trong àoá, nhên töë quyïët àõnh nhêët laâ ngûúâi
lao àöång, ngûúâi nùæm, sûã duång vaâ vêån haânh cöng
nghïå. Nïn sûác maånh vaâ vai troâ cuãa Cöng àoaân chó
àûúåc thïí hiïån vaâ phaát huy trong thûåc tïë laâ úã sûác
maånh coá töí chûác cuãa àoaân viïn, cöng nhên, lao àöång
coá giaác ngöå chñnh trõ cao, coá kiïën thûác vaâ nùng lûåc
nghïì nghiïåp cao trong töí chûác cöng àoaân úã cú súã
doanh nghiïåp, cöng ty, àún võ cú súã.

Ngûúâi taåo ra sûác maånh coá töí chûác àoá laâ caán böå
cöng àoaân coá baãn lônh, nùng lûåc hoaåt àöång thûåc tiïîn
vaâ sêu saát, nùæm àûúåc têm tû, nguyïån voång cuãa àoaân
viïn, cöng nhên, lao àöång, thúã cuâng nhõp thúã vúái
cöng nhên, lao àöång. Cuäng nhû bêët cûá töí chûác chñnh
trõ - xaä höåi naâo, caán böå laâ quyïët àõnh cho moåi hoaåt
àöång cöng àoaân, cho viïåc têåp húåp, àoaân kïët giai cêëp
cöng nhên vaâ nhûäng ngûúâi lao àöång, cho moåi thaânh,
baåi cuãa hoaåt àöång cöng àoaân, trûåc tiïëp goáp phêìn
vaâo xêy dûång quan hïå öín àõnh, haâi hoâa vaâ tiïën böå
cuãa doanh nghiïåp, möåt nhên töë quan troång trûåc tiïëp
cho sûå phaát triïín doanh nghiïåp vaâ võ thïë, sûác maånh
caånh tranh cuãa doanh nghiïåp trïn thõ trûúâng trong
nûúác vaâ quöëc tïë. Coá àûúåc caán böå cöng àoaân nhû
thïë, thò àaä ngùn chùån àûúåc nhûäng cuöåc àònh cöng tûå
phaát cuãa haâng nghòn cöng nhên nhû àaä tûâng xaãy ra;
vaâ khi àònh cöng nöí ra, thò hoáa giaãi kõp thúâi, thoãa
àaáng, lúåi ñch vaâ yïu saách chñnh àaáng cuãa cöng nhên
àûúåc baão àaãm, doanh nghiïåp àûúåc öín àõnh vaâ saãn
xuêët khöng bõ ngûng trïå gêy thua thiïåt cho doanh
nghiïåp, cöng nhên vaâ nhaâ nûúác, khöng taåo cú höåi
cho keã thuâ àõch vaâ boån cú höåi lúåi duång gêy mêët öín
àõnh, chia reä vaâ löi keáo cöng nhên, lao àöång gêy röëi,
quay lûng laåi vúái töí chûác Cöng àoaân Viïåt Nam, nhêët
laâ nöåi dung vïì lao àöång vaâ cöng àoaân thöng thoaáng
hún theo quy àõnh cuãa TPP ài vaâo thûåc tïë.

Nhûäng àoâi hoãi thaách thûác cuãa höåi nhêåp, àùåc biïåt
laâ cuãa TPP àöëi vúái Cöng àoaân Viïåt Nam àaä cêån kïì -
“nûúác àaä àïën chên”, nïëu trò hoaän, chúâ coá àuã àiïìu
kiïån múái laâm seä mêët thúâi cú vaâ lúä nhõp. Nïn cêìn tûâ
àoâi hoãi cao cuãa höåi nhêåp thïë hïå múái vaâ thûåc traång
hoaåt àöång cöng àoaân maâ caác cöng àoaân cú súã cêìn
bùæt tay vaâo laâm ngay nhûäng viïåc cêìn laâm vaâ coá khaã
nùng laâm, khöng mong coá àûúåc “ài tùæt àoán àêìu”, maâ
chó mong sùén saâng thñch nghi vúái àoâi hoãi cao, phûác
taåp vaâ caái múái àöëi vúái hoaåt àöång cöng àoaân vaâ caán
böå cöng àoaân.

Àûúåc nhû thïë, tin rùçng töí chûác Cöng àoaân Viïåt
Nam nhêët àõnh seä àûáng vûäng vaâ phaát triïín trong höåi
nhêåp quöëc tïë, tiïëp tuåc àöìng haânh cuâng dên töåc trong
cuöåc caånh tranh cam go, khöëc liïåt cuãa nïìn kinh tïë thõ
trûúâng thïë giúái àan xen thúâi cú, thuêån lúåi vúái thaách
thûác, khoá khùn. 
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Toám tùæt
Ngaây 04 thaáng 02 nùm 2016, Böå trûúãng phuå traách

thûúng maåi cuãa 12 nûúác tham gia Hiïåp àõnh Àöëi taác
xuyïn Thaái Bònh Dûúng (TPP) göìm ÖËt-xtrêy-lia, Bru-
nêy, Ca-na-àa, Chi-lï, Nhêåt Baãn, Ma-lai-xi-a, Mï-hi-
cö, Niu Di-lên, Pï-ru, Sing-ga-po, Hoa Kyâ vaâ Viïåt
Nam àaä tham dûå Lïî kyá kïët àïí xaác thûåc lúâi vùn Hiïåp
àõnh TPP taåi Niu Di-lên. Sau khi kyá chñnh thûác, caác
nûúác seä tiïën haânh thuã tuåc phï chuêín Hiïåp àõnh theo
quy àõnh cuãa phaáp luêåt nûúác mònh. Hiïåp àõnh seä coá
hiïåu lûåc sau 60 ngaây kïí tûâ ngaây nhêån àûúåc thöng
baáo sau cuâng bùçng vùn baãn vïì viïåc caác bïn àaä hoaân
thaânh thuã tuåc phaáp lyá nöåi böå. Baâi viïët seä sú lûúåc cam
kïët cuãa Viïåt Nam vïì vêën àïì lao àöång vaâ Cöng àoaân
trong TPP; àöìng thúâi chó ra nhûäng cú höåi, thaách thûác
àöëi vúái Viïåt Nam vaâ àïì xuêët nhûäng vêën àïì cêìn giaãi
quyïët vïì lao àöång vaâ töí chûác cöng àoaân khi Viïåt
Nam gia nhêåp TPP.

1. Cam kïët cuãa Viïåt Nam vïì vêën àïì lao àöång
vaâ cöng àoaân trong TPP

Vïì lao àöång (nùçm chuã yïëu trong chûúng 19
cuãa hiïåp àõnh): TPP raâng buöåc caác quöëc gia thaânh
viïn phaãi àaãm baão trong phaáp luêåt vaâ thûåc tiïîn úã
nûúác mònh 4 nguyïn tùæc vaâ quyïìn cú baãn theo
Tuyïn böë nùm 1998 cuãa Töí chûác lao àöång quöëc tïë
(ILO) göìm: (i) Quyïìn tûå do liïn kïët vaâ thûúng lûúång
têåp thïí cuãa ngûúâi lao àöång vaâ sûã duång lao àöång
(theo Cöng ûúác söë 87 vaâ söë 98 cuãa ILO); (ii) Xoáa
boã lao àöång cûúäng bûác vaâ lao àöång bùæt buöåc (theo
Cöng ûúác söë 29 vaâ söë 105 cuãa ILO); (iii) Cêëm sûã
duång lao àöång treã em, xoáa boã caác hònh thûác lao
àöång treã em töìi tïå nhêët (theo Cöng ûúác söë 138 vaâ
söë 182 cuãa ILO); (iv) Xoáa boã moåi hònh thûác phên
biïåt àöëi xûã vïì viïåc laâm vaâ nghïì nghiïåp (theo Cöng
ûúác söë 100 vaâ 111 cuãa ILO). Ngoaâi ra coân coá nhûäng
àiïìu kiïån laâm viïåc coá thïí chêëp nhêån àûúåc göìm:

lûúng töëi thiïíu, thúâi giúâ laâm viïåc vaâ an toaân sûác
khoãe nghïì nghiïåp.

 Vïì cöng àoaân: Nöåi dung naây khöng nùçm trong
Chûúng 19 cuãa Hiïåp àõnh TPP maâ nùçm trong baãn
kïë hoaåch cuãa Viïåt Nam vaâ Hoa Kyâ vïì àêíy maånh
quan hïå vïì lao àöång vaâ thûúng maåi (sau àêy goåi laâ
kïë hoaåch song phûúng). Baãn kïë hoaåch naây àûúåc coi
nhû möåt hiïåp àõnh biïn cuãa TPP maâ Hoa Kyâ yïu
cêìu kyá vúái caác àöëi taác trong àoá coá Viïåt Nam. Theo
àoá, 5 nguyïn tùæc vïì quyïìn cöng àoaân vúái Viïåt Nam
trong TPP göìm: (i) Cöng nhêån àûúåc tûå do tham gia
caác töí chûác cöng àoaân theo lûåa choån cuãa hoå; (ii) Caác
töí chûác cöng àoaân phaãi àûúåc tûå quaãn; (iii) Tûå chuã
trong viïåc nhêån àaåi diïån cuãa cöng àoaân trong caác
àún võ khöng coá cöng àoaân; (iv) Tñnh àaåi diïån trong
viïåc lûåa choån caán böå cöng àoaân; (v) Ngùn chùån viïåc
can thiïåp cuãa giúái chuã vaâo hoaåt àöång cuãa cöng àoaân.

2. Nhûäng cú höåi, thaách thûác vaâ caác vêën àïì
cêìn giaãi quyïët vïì lao àöång khi Viïåt Nam thûåc thi
TPP

- Cú höåi:
Möåt laâ, àöëi vúái ngûúâi lao àöång, caác yïu cêìu vïì

lao àöång trong TPP nïëu àûúåc thûåc thi seä àaãm baão
quyïìn lúåi vaâ nguyïån voång cuãa ngûúâi lao àöång búãi
nhûäng quy àõnh liïn quan àïën àiïìu kiïån laâm viïåc,
àiïìu kiïån nghó ngúi, chïë àöå àaäi ngöå, tiïìn lûúng, cêëm
phên biïåt àöëi xûã... nhûäng quy àõnh naây seä goáp phêìn
caãi thiïån chêët lûúång lao àöång, nêng cao vaâ àaãm baão
àúâi söëng cho ngûúâi lao àöång.

Hai laâ, nûúác ta àaä coá hïå thöëng luêåt phaáp, chñnh
saách, chuã trûúng chung vïì vêën àïì lao àöång cú baãn
vaâ tûúng àöëi àêìy àuã. Hiïån nay, chuáng ta àang trong
quaá trònh sûãa àöíi, böí sung vaâ hoaân thiïån thïm tûâ
thûåc tiïîn cuöåc söëng, àûa thïm nhûäng caái múái, àiïìu

CÚ HÖÅI, THAÁCH THÛÁC VAÂ CAÁC VÊËN ÀÏÌ CÊÌN GIAÃI QUYÏËT
VÏÌ LAO ÀÖÅNG, TÖÍ CHÛÁC CÖNG ÀOAÂN
KHI VIÏÅT NAM KYÁ KÏËT HIÏÅP ÀÕNH TPP

TS. VUÄ THÕ LOAN*

*  Viïån  Cöng  nhên vaâ  Cöng  àoaân
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chónh nhûäng bêët cêåp trong hïå thöëng phaáp luêåt, chñnh
saách hiïån haânh. Chuáng ta coá cú súã àïí vûäng tin vaâ
chêëp nhêån nhûäng àiïìu kiïån cao hún àïí tûå vûún lïn
vaâ laâm töët hún.

Ba laâ, thûåc tiïîn phaát triïín àêët nûúác, vúái lúåi thïë cú
cêëu dên söë vaâng vaâ nguöìn nhên lûåc giaá reã, coá thïí
caånh tranh vaâ coá nhiïìu cú höåi tham gia dõch chuyïín
lao àöång trong khu vûåc àùåc biïåt laâ 12 nûúác tham gia
TPP. Vò vêåy, trong àiïìu kiïån thûåc tiïîn, Viïåt Nam
nïëu biïët têån duång lúåi thïë naây, chuêín bõ cho nguöìn
nhên lûåc vïì mùåt kyä nùng, nêng cao trònh àöå chuyïn
mön thò seä taåo ra nùng suêët lao àöång töët hún, taåo ra
nhiïìu giaá trõ gia tùng hún.

Böën laâ, caác tiïu chuêín vïì lao àöång vaâ möi trûúâng,
traách nhiïåm xaä höåi cuãa doanh nghiïåp (CSR) maâ TPP
yïu cêìu caác nûúác tham gia phaãi tuên thuã seä laâ cú höåi
àïí Viïåt Nam thûåc hiïån vaâ baão àaãm töët hún viïåc baão
vïå ngûúâi lao àöång, nêng cao hún nûäa traách nhiïåm
cuãa doanh nghiïåp àöëi vúái xaä höåi, trong àoá coá vêën àïì
möi trûúâng.

- Thaách thûác:
Möåt laâ, àöëi vúái Viïåt Nam, àêy laâ möåt Hiïåp àõnh

thûúng maåi àêìu tiïn coá cam kïët quöëc tïë vïì vêën àïì
lao àöång, vò vêåy caách tiïëp cêån vïì vêën àïì lao àöång
cuãa caác nûúác tham gia TPP, caác nûúác phaát triïín
hún Viïåt Nam laâ rêët khaác vaâ rêët múái àöëi vúái Viïåt
Nam. Tuy nhiïn, khi Viïåt Nam muöën höåi nhêåp thò
phaãi chêëp nhêån nhûäng luêåt chúi chung, àêy laâ möåt
thaách thûác múái, àoâi hoãi chuáng ta phaãi tûå hoåc hoãi vaâ
tûå nêng mònh lïn möåt chuêín cao hún.

Hai laâ, thïí chïë cuãa chuáng ta trong vêën àïì  lao
àöång cuäng laâ möåt thaách thûác àûúåc àùåt ra. Tuy Viïåt
Nam àaä coá möåt thïí chïë khaá töët vïì lao àöång vaâ thïí
chïë êëy cuäng àang dêìn àûúåc hoaân thiïån. Töí chûác ILO
cuäng thûâa nhêån àiïìu àoá. Tuy nhiïn, vêën àïì laâ duâ àaä
quy àõnh trong luêåt phaáp, cú chïë thûåc hiïån cuãa chuáng
ta rêët yïëu, maâ coá thïí noái caái yïëu nhêët úã thïí chïë vïì
lao àöång cuãa chuáng ta laâ khêu thûåc hiïån. Vñ duå: viïåc
tranh chêëp lao àöång úã nûúác ta xaãy ra ngaây caâng tùng,
caác vuå tranh chêëp lao àöång úã caác doanh nghiïåp xaãy
ra rêët nhiïìu, caác cuöåc àònh cöng liïn tiïëp xaãy ra trong
giai àoaån vûâa qua.

Ba laâ, tû duy cuãa chuáng ta trong vêën àïì lao àöång
cuäng chûa coá sûå chuyïín àöíi maånh meä. Coá thïí noái,
trong quaá trònh höåi nhêåp, chuáng ta àaä àöíi múái maånh
meä tû duy kinh tïë vïì nhiïìu mùåt. Nhûng trong vêën àïì
lao àöång chûa coá sûå àöíi múái nhû vêën àïì kinh tïë.
Chuáng ta chûa coá nhiïìu chñnh saách vïì vêën àïì lao
àöång àïí thay àöíi tû duy.

Böën laâ, hiïån nay Viïåt Nam coá möåt nguöìn lûåc lao
àöång döìi daâo vaâ giaá reã so vúái caác thaânh viïn tham
gia TPP; tuy nhiïn cuäng àùåt ra cho Viïåt Nam nhûäng
thaách thûác khöng nhoã trong viïåc xuêët khêíu vaâ nhêåp
khêíu. Àöëi vúái chiïìu xuêët khêíu, nhiïìu ngaânh duâng
nhiïìu lao àöång, chuáng ta dïî bõ soi vïì nhûäng lônh vûåc
naây, vïì nhûäng cam kïët lao àöång - coá thïí xem àêy laâ
aáp lûåc cho chuáng ta. Coân vïì chiïìu nhêåp khêíu, chuáng
ta khöng dïî daâng thûåc hiïån caác biïån phaáp haån chïë
caác vi phaåm vïì vêën àïì lao àöång. Vñ duå, viïåc chùån
haâng úã biïn giúái àöëi vúái nhûäng saãn phêím vi phaåm
caác vêën àïì lao àöång. Àiïìu naây hoaân toaân khöng dïî
vïì mùåt kyä thuêåt. Àêy cuäng laâ möåt sûác eáp àöëi vúái
chuáng ta.

3. Nhûäng cú höåi, thaách thûác vaâ caác vêën àïì
cêìn giaãi quyïët vïì cöng àoaân khi Viïåt Nam thûåc
thi TPP

- Cú höåi:
Hiïån nay, Viïåt Nam chó coá möåt töí chûác cöng àoaân

laâ Töíng Liïn àoaân Lao àöång Viïåt Nam. Töí chûác àûúåc
xaác àõnh coá võ thïë laâ töí chûác chñnh trõ - xaä höåi vaâ laâ
thaânh viïn trong hïå thöëng chñnh trõ cuãa xaä höåi Viïåt
Nam, àûúåc giao thûåc hiïån nhiïìu chûác nùng, nhiïåm
vuå, bao göìm caã nhûäng nhiïåm vuå cuãa töí chûác àaåi
diïån baão vïå quyïìn, lúåi ñch húåp phaáp, chñnh àaáng cuãa
ngûúâi lao àöång vaâ nhûäng nhiïåm vuå chñnh trõ, xaä höåi1
- vöën khöng phaãi laâ chûác nùng, nhiïåm vuå cuãa caác töí
chûác àaåi diïån ngûúâi lao àöång noái chung. Nhûäng àùåc
àiïím nïu trïn àang mang laåi nhiïìu lúåi thïë cho Töíng
Liïn àoaân Lao àöång Viïåt Nam. Lúåi thïë chuã yïëu nhêët
cuãa hïå thöëng hiïån taåi laâ Töíng Liïn àoaân Lao àöång
Viïåt Nam nhêån àûúåc sûå uãng höå maånh meä vïì chñnh
trõ vaâ haânh chñnh, bao göìm caã nhiïìu nguöìn lûåc, tûâ
sûå laänh àaåo toaân diïån cuãa Àaãng Cöång saãn Viïåt Nam
cuäng nhû sûå uãng höå cuãa Chñnh phuã vaâ cuãa caã hïå
thöëng chñnh trõ tûâ trung ûúng, àïën àõa phûúng. Sûå
uãng höå naây àûúåc thïí hiïån trïn nhiïìu phûúng diïån
khaác nhau, àùåc biïåt quan troång laâ vïì taâi chñnh vaâ
chñnh saách:

+ Töíng Liïn àoaân Lao àöång Viïåt Nam àûúåc taåo
àiïìu kiïån vïì caác nguöìn lûåc vêåt chêët, trong àoá àùåc
biïåt quan troång laâ nguöìn kinh phñ cöng àoaân 2% do
ngûúâi sûã duång lao àöång àoáng àûúåc quy àõnh trong
Luêåt Cöng àoaân vaâ caác khoaãn höî trúå khaác tûâ Chñnh
phuã, caác böå ngaânh, àõa phûúng;

+ Sûå uãng höå cuãa xaä höåi, dû luêån, hïå thöëng chñnh
trõ vaâ vïì tiïëng noái trong caác vêën àïì chñnh saách liïn
quan àïën quyïìn, lúåi ñch chñnh trõ, quyïìn lúåi kinh tïë -
——————
1 Àiïìu 10 Hiïën phaáp  2013.
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vùn hoaá - xaä höåi cuãa ngûúâi lao àöång. Sûå uãng höå naây
mang laåi lúåi thïë rêët lúán àöëi vúái Töíng Liïn àoaân Lao
àöång Viïåt Nam khi nïu nhûäng vêën àïì nhùçm baão vïå
vaâ thuác àêíy quyïìn lúåi cuãa ngûúâi lao àöång trong caác
diïîn àaân laâm chñnh saách úã têët caã caác cêëp khaác nhau,
tûâ trung ûúng àïën àõa phûúng, caác böå, ngaânh...

+ Caác quy àõnh vïì viïåc ngûúâi lao àöång àûúåc tûå
do thaânh lêåp töí chûác cöng àoaân múái àaåi diïån cho
mònh seä phaãi chõu nhiïìu raâng buöåc nhû: Àïí àûúåc
hoaåt àöång, töí chûác cuãa ngûúâi lao àöång úã cêëp cú súã
phaãi àùng kyá vúái Töíng Liïn àoaân Lao àöång Viïåt Nam
hoùåc vúái cú quan Nhaâ nûúác coáa thêím quyïìn theo sûå
lûåa choån cuãa töí chûác àoá.

- Thaách thûác:
+ Vïì vai troâ vaâ võ trñ cuãa Cöng àoaân Viïåt Nam:
TPP cho pheáp ngûúâi lao àöång laâm viïåc trong möåt

doanh nghiïåp, àûúåc quyïìn thaânh lêåp coá töí chûác àaåi
diïån cho ngûúâi lao àöång maâ khöng coá töí chûác cöng
àoaân hiïån nay. Àêy laâ thaách thûác rêët lúán àöëi vúái töí
chûác vaâ hoaåt àöång cuãa Cöng àoaân Viïåt Nam.

Thûá nhêët, nïëu cöng àoaân hoaåt àöång húâi húåt,
khöng hiïåu quaã, khöng àêëu tranh cho quyïìn lúåi cuãa
ngûúâi lao àöång thò caác töí chûác cuãa ngûúâi lao àöång
múái ra àúâi seä khöng gia nhêåp vaâo TLÀLÀVN maâ hoå
tûå liïn kïët laåi àïí baão vïì quyïìn vaâ lúåi ñch cuãa ngûúâi
lao àöång. Vaâ nhû vêåy, TLÀLÀVN seä dêìn bõ giaãm
suát àoaân viïn vaâ mêët chöî àûáng trong loâng ngûúâi
lao àöång, khöng coá àuã sûác maånh àïí thûåc hiïån nhiïåm
vuå chñnh trõ - xaä höåi.

Thûá hai, töí chûác cuãa ngûúâi lao àöång khöng phaãi
thûåc hiïån caác nghôa vuå vaâ traách nhiïåm chñnh trõ maâ
traái vúái nhûäng quyïìn lao àöång àûúåc nïu trong Tuyïn
böë cuãa ILO, nïn töí chûác ngûúâi lao àöång chó têåp chung
vaâo nhiïåm vuå chùm lo, àaåi diïån, baão vïå quyïìn lúåi
cuãa ngûúâi lao àöång. Trong khi àoá, hïå thöëng Cöng
àoaân Viïåt Nam phaãi thûåc hiïån caác nhiïåm vuå cuãa töí
chûác chñnh trõ - xaä höåi nïn nguöìn lûåc bõ phên taán,
thiïëu cú chïë chuã àöång trong tuyïín duång, àaâo taåo, sûã
duång ,... caán böå cöng àoaân. Àöìng thúâi, nïëu caán böå
cöng àoaân, nhêët laâ cöng àoaân cú súã khöng am hiïíu,
gêìn guäi cöng nhên vaâ ngûúâi lao àöång thò seä ngaây
caâng xa rúâi cöng nhên, ngûúâi lao àöång, rêët dïî xaãy ra
doâng chaãy àoaân viïn cöng àoaân tûâ Cöng àoaân Viïåt
Nam sang töí chûác múái cuãa ngûúâi lao àöång.

Thûá ba, nguöìn lûåc àaãm baão cho Cöng àoaân Viïåt
Nam hoaåt àöång coá nguy cú bõ giaãm suát, nguöìn thu
taâi chñnh cuãa cöng àoaân caác cêëp thuöåc Töíng Liïn
àoaân giaãm maånh (thúâi kyâ àêìu laâ àoaân phñ, sau àoá laâ
kinh phñ cöng àoaân).

+ Vïì nöåi dung, phûúng thûác hoaåt àöång cuãa töí
chûác Cöng àoaân Viïåt Nam:

Thûá nhêët, vïì thûåc hiïån chûác nùng nhiïåm vuå:
Nhiïåm vuå theo quy àõnh cuãa Àiïìu lïå úã caác cêëp cöng
àoaân coân daân traãi, chûa cên àöëi vúái viïåc thûåc hiïån
nhiïåm vuå chñnh trõ vaâ thûåc hiïån chûác nùng cöng
àoaân. Thúâi gian daânh cho caác cöng viïåc chñnh trõ
nhiïìu. Caán böå cöng àoaân khöng àuã thúâi gian têåp
trung giaãi quyïët nhûäng yïu cêìu bûác baách tûâ phña
àoaân viïn, ngûúâi lao àöång, laâm nhûäng vêën vêën àïì
bûác xuác ngaây caâng nöíi cöåm, mêët loâng tin cuãa àoaân
viïn, ngûúâi lao àöång.

Thûá hai, vïì mö hònh töí chûác, böå maáy: Töí chûác
böå maáy caác cêëp cöng àoaân tûúng àöëi phuâ húåp vaâ laâ
nïìn moáng vûäng chaäi àïí TLÀLÀVN thûåc hiïån nhiïåm
vuå cuãa mònh. Tuy nhiïn, àùåt trong àiïìu kiïån kinh
phñ bõ giaãm suát, mö hònh töí chûác nhiïìu cêëp trung
gian seä laâm tùng thïm gaánh nùång taâi chñnh àïí àaãm
baão hoaåt àöång. Mùåt khaác viïåc chó àaåo hoaåt àöång úã
cêëp cú súã qua nhiïìu têìng nêëc trung gian seä khöng
saát vaâ khöng kõp thúâi àaáp ûáng yïu cêìu cuãa cöng
àoaân cú súã.

Àöëi tûúång têåp húåp cuãa cöng àoaân ngaânh hiïån nay
chuã yïëu laâ ngûúâi lao àöång trong caác cú quan, töí chûác,
doanh nghiïåp khu vûåc nhaâ nûúác, vò vêåy, quy mö ngaây
caâng co heåp, chûa thûåc sûå àaåi diïån cho àaåi böå phêån
lao àöång thuöåc ngaânh. Mö hònh phên cêëp quaãn lyá
cöng àoaân ngaânh nhû hiïån nay laâm cho caác cöng
àoaân cú súã cuâng ngaânh khoá khùn trong viïåc liïn kïët
taåo sûác maånh têåp thïí cuãa ngûúâi lao àöång cuâng ngaânh
trong thûúng lûúång têåp thïí ngaânh nhû thûúng lûúång
vïì tiïìn lûúng, chïë àöå phuác lúåi khaác...

Cöng àoaân cêëp trïn trûåc tiïëp cú súã theo quy àõnh
cuãa Luêåt Cöng àoaân vaâ Àiïìu lïå Cöng àoaân Viïåt Nam
laâ cêëp thûåc hiïån nhiïìu nhiïåm vuå coá liïn quan trûåc
tiïëp àïën CÀCS vaâ ngûúâi lao àöång úã cú súã nhûng
thiïëu böå maáy giuáp viïåc chuyïn traách hiïåu quaã, thiïëu
nhên lûåc thûåc hiïån nhiïåm vuå, vò vêåy khöng àuã àiïìu
kiïån àïí thûåc hiïån àêìy àuã vai troâ cuãa cöng àoaân cêëp
trïn àöëi vúái CÀCS vaâ ngûúâi lao àöång.

Thûá ba, vïì cöng taác caán böå, phên cêëp quaãn lyá:
Söë lûúång caán böå chuyïn traách cöng àoaân tûâ nùm
2005 àïën nay ngaây caâng giaãm trong àiïìu kiïån söë lao
àöång tùng lïn gêëp 2 lêìn, söë àoaân viïn tùng lïn gêëp
1,7 lêìn, söë CÀCS tùng gêìn gêëp 2 lêìn vaâ möåt söë
nhiïåm vuå múái àûúåc giao theo quy àõnh cuãa Luêåt Cöng
àoaân nùm 2012. Vò vêåy, söë lûúång caán böå cöng àoaân
chuyïn traách úã caác cêëp cöng àoaân, àùåc biïåt laâ cöng
àoaân cêëp trïn trûåc tiïëp cú súã chûa àuã àaáp ûáng yïu
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cêìu nhiïåm vuå, àùåc biïåt laâ nhûäng núi coá nhiïìu khu
cöng nghiïåp têåp trung.

4. Möåt söë giaãi phaáp cêìn thûåc hiïån àïí Viïåt Nam
thûåc thi töët nhêët caác cam kïët cuãa TPP vïì  lao
àöång, cöng àoaân

Àûáng  trûúác  àoâ i  hoã i   cuãa  tònh  hònh  múái,
TLÀLÀVN cêìn biïët têån duång töëi àa cú höåi, àöìng
thúâi kheáo leáo giaãi quyïët nhûäng thaách thûác cho vêën
àïì lao àöång vaâ Cöng àoaân. Àïí laâm àûúåc àiïìu àoá,
TLÀLÀVN cêìn phaãi:

4.1. Taái cêëu truác chûác nùng, nhiïåm vuå cöng àoaân
Thûá nhêët, TLÀLÀVN cêìn xaác àõnh laåi roä hún nhûäng

nhiïåm vuå troång têm cêìn ûu tiïn thûåc hiïån cuãa cöng
àoaân, caác cêëp maâ àùåc biïåt laâ CÀCS cêìn têåp trung
vaâo caác nhiïåm vuå phaát triïín àoaân viïn vaâ àaåi diïån
baão vïå quyïìn lúåi cuãa ngûúâi lao àöång trong quan hïå
lao àöång, giaãm búát caác nhiïåm vuå mang tñnh chñnh trõ
- xaä höåi, ñt hoùåc khöng liïn quan àïën quan hïå lao
àöång. Caác nhiïåm vuå mang tñnh chñnh trõ - xaä höåi seä
chuã yïëu chó do cöng àoaân cêëp trïn cú súã thûåc hiïån.
Àêy coá leä khöng phaãi laâ möåt àõnh hûúáng múái vò thûåc
ra noá àaä àûúåc nïu lïn trong nhiïìu nùm trúã laåi àêy.
Song àõnh hûúáng naây coá khaã nùng àûúåc hiïån thûåc
hoáa cao hún vò noá àûúåc thûåc hiïån trong böëi caãnh múái
cuãa viïåc thûåc hiïån TPP, àùåc biïåt laâ Cöng ûúác söë 87
cuãa ILO, Töíng Liïn àoaân Lao àöång Viïåt Nam seä
khöng coân võ thïë àöåc tön duy nhêët nïn viïåc chuyïín
hûúáng naây trúã nïn cêëp baách hún bao giúâ hïët.

Thûá hai, quan têm hún nûäa àïën nhiïåm vuå têåp
húåp, giaáo duåc vaâ àoaân kïët lûåc lûúång ngûúâi lao àöång
nhùçm taåo sûác maånh töíng húåp - nïìn taãng chñnh trõ
cuãa Àaãng, Nhaâ nûúác vaâ chïë àöå ta.

Thûá ba, àöíi múái nöåi dung, phûúng thûác hoaåt àöång
hûúáng maånh vïì cú súã; têåp trung vaâo chûác nùng àaåi
diïån, baão vïå vaâ chùm lo nêng cao àúâi söëng vêåt chêët,
tinh thêìn cuãa ngûúâi lao àöång; giaáo duåc, tuyïn truyïìn
ngûúâi lao àöång loâng yïu nûúác, tinh thêìn traách nhiïåm,
nêng cao trònh àöå chuyïn mön, kyä nùng nghïì nghiïåp,
xêy dûång taác phong cöng nghiïåp vaâ tñnh chuyïn
nghiïåp trong lao àöång; àöëi thoaåi, thûúng lûúång àïí
tùng cûúâng lúåi ñch cho ngûúâi lao àöång; xêy dûång
quan hïå  lao àöång tiïën böå, haâi hoaâ, öín àõnh; goáp
phêìn phaát triïín kinh tïë - xaä höåi, öín àõnh chñnh trõ vaâ
xêy dûång, baão vïå Töí quöëc.

Thûá tû, giûä vûäng võ thïë chñnh trõ - xaä höåi hiïån nay
seä laâ möåt lúåi thïë cho TLÀLÀVN trong viïåc thûåc hiïån
töët hún chûác nùng àaåi diïån cho ngûúâi lao àöång. Tuy
nhiïn, Cöng àoaân cêìn àûúåc trao quyïìn tûå chuã, tûå
quaãn cao hún, trong àoá nhiïåm vuå chñnh trõ cuäng seä
têåp trung vaâo thûåc hiïån töët viïåc baão vïå quyïìn lúåi cuãa

ngûúâi lao àöång thöng qua àöëi thoaåi xaä höåi vaâ thûúng
lûúång têåp thïí thò seä laâ yïëu töë àùåc biïåt quan troång taác
àöång lúán àöëi vúái viïåc thûåc hiïån nhûäng cöng viïåc naây
cuãa Töíng Liïn àoaân Lao àöång Viïåt Nam trïn thûåc tïë
theo hûúáng tñch cûåc.

4.2. Taái cêëu truác töí chûác böå maáy, caán böå vaâ
nguöìn lûåc

Töí chûác  laåi cú quan cöng àoaân caác cêëp theo
hûúáng:

Thûá nhêët, sùæp xïëp laåi caác ban chuyïn mön, nghiïåp
vuå cuãa cú quan cöng àoaân cêëp tónh, cöng àoaân ngaânh
trung ûúng theo hûúáng goån àêìu möëi, têåp trung àêìu
tû cho nhûäng nhoám cöng viïåc thûåc hiïån chûác nùng
àaåi diïån baão vïå quyïìn lúåi ngûúâi lao àöång, giaãm búát
sûå àêìu tû cho nhûäng cöng viïåc khöng hoùåc ñt liïn
quan àïën quan hïå lao àöång.

Thûá hai, tùng söë lûúång caán böå cöng àoaân xuêët
thên vaâ trûúãng thaânh tûâ phong traâo cöng nhên thöng
qua quaá trònh bêìu cûã hoùåc tuyïín duång tûâ dûúái lïn.

Thûá ba, thuác àêíy phaát triïín hïå thöëng cöng àoaân
ngaânh caã cêëp trung ûúng vaâ àõa phûúng; múã röång
àöëi tûúång têåp húåp àoaân viïn úã caã khu vûåc ngoaâi nhaâ
nûúác vaâo cöng àoaân ngaânh.

Thûá tû, tùng ngên saách vaâ nguöìn lûåc àêìu tû cho
cöng àoaân cêëp trïn trûåc tiïëp cú súã vaâ cöng àoaân cú
súã tûâ viïåc giaãm búát nguöìn lûåc àêìu tû cho cöng àoaân
cêëp tónh vaâ cêëp ngaânh trung ûúng.

Thûá nùm, tùng cûúâng àêìu tû ngên saách vaâ nguöìn
lûåc cho hoaåt àöång phaát triïín àoaân viïn vaâ nhûäng
cöng viïåc liïn quan àïën chûác nùng àaåi diïån, baão vïå
quyïìn lúåi ngûúâi lao àöång trong quan hïå lao àöång,
bao göìm caã nhûäng hoaåt àöång àaâo taåo, tùng cûúâng
nùng lûåc quan hïå lao àöång cho caán böå cöng àoaân
caác cêëp.

Thûá saáu, giaãm búát ngên saách vaâ nguöìn lûåc àêìu
tû cho caác cöng viïåc khöng liïn quan àïën chûác nùng
àaåi diïån vaâ nhûäng khoaãn chi haânh chñnh hoaåt àöång.

4.3. Àöíi múái nöåi dung vaâ phûúng thûác hoaåt
àöång cuãa cöng àoaân

Thûá nhêët, àöíi múái phûúng thûác chó àaåo cuãa cöng
àoaân cêëp trïn trûåc tiïëp cú súã àöëi vúái cöng àoaân cú
súã: Chuyïín àöíi tûâ phûúng thûác chó àaåo haânh chñnh,
sang phûúng thûác trûåc tiïëp vaâ thûúâng xuyïn höî
trúå, giuáp àúä, taåo àiïìu kiïån àïí cöng àoaân cú súã chuã
àöång thûåc hiïån nhiïåm vuå, cuâng vúái cöng àoaân cú súã
giaãi quyïët nhûäng vêìn àïì khoá khùn, vûúáng mùæc cuãa
cöng àoaân cú súã (nhûng khöng laâm thay cöng àoaân
cú súã). Cùn cûá vaâo yïu cêìu húåp phaáp, chñnh àaáng
cuãa àoaân viïn, ngûúâi lao àöång, CÀCS àïí xaác àõnh
chûúng trònh, kïë hoaåch cöng taác, giaãi quyïët vêën àïì
àùåt ra.
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Thûá hai, àöíi múái phûúng thûác hoaåt àöång cuãa cöng
àoaân cú súã theo hûúáng xêy dûång cú chïë trao àöíi
thöng tin hai chiïìu giûäa Ban chêëp haânh Cöng àoaân
cú súã vúái àoaân viïn, ngûúâi lao àöång thöng qua viïåc
cuãng cöë töí chûác, nêng cao hiïåu quaã hoaåt àöång tûâ töí
cöng àoaân trúã lïn; Xêy dûång cú chïë àöëi thoaåi thûúâng
xuyïn giûäa BCH CÀCS vúái ngûúâi sûã duång lao àöång
àïí kõp thúâi giaãi quyïët caác vêën àïì coá liïn quan àïën
quyïìn, lúåi ñch húåp phaáp, chñnh àaáng cuãa ngûúâi lao
àöång taåi núi laâm viïåc; Thuác àêíy àoaân viïn vaâ têåp thïí
ngûúâi lao àöång chuã àöång tñch cûåc tham gia vaâo quaá
trònh xêy dûång, thûúng lûúång vaâ kyá kïët thoãa ûúác lao
àöång têåp thïí taåi núi laâm viïåc; Giaãm búái nhûäng hoaåt
àöång úã CÀCS khöng liïn quan àïën ngûúâi lao àöång,
chó têåp chung àïën nhûäng hoaåt àöång liïn quan àïën
ngûúâi lao àöång; Tùng cûúâng nùæm bùæt têm tû, nguyïn
voång cuãa àoaân viïn vaâ ngûúâi lao àöång àïí kõp thúâi
àaáp ûáng.

Thûá ba, àöíi múái cöng taác caán böå theo hûúáng tùng
tyã lïå caán böå cöng àoaân chuyïn traách úã cú quan cöng
àoaân cêëp trïn xuêët thên tûâ cöng nhên lao àöång, tûâ
phong traâo cöng nhên coá kinh nghiïåm hoaåt àöång thûåc
tiïîn, coá àuã nùng lûåc àaáp ûáng yïu cêìu cuãa hoaåt àöång
cöng àoaân theo phûúng thûác múái.

Thûá tû, àöíi múái cöng taác àaâo taåo, böìi dûúäng caán
böå cöng àoaân bùçng caách xêy dûång caác chûúng trònh
àaâo taåo, böìi dûúäng caán böå cöng àoaân chuyïn traách úã
cú quan cöng àoaân cêëp trïn trûåc tiïëp cú súã trúã lïn
nhûäng kiïën thûác chuyïn sêu vïì quan hïå lao àöång,
vïì thoãa ûúác lao àöång, coá àêíy àuã kyä nùng cêìn thiïët àïí
töí chûác, hûúáng dêîn, höî trúå ngûúâi lao àöång gia nhêåp
hoùåc tham gia hoaåt àöång cöng àoaân, coá àuã khaã nùng
hoaåt àöång àöåc lêåp trong viïåc hûúáng dêîn, höî trúå CÀCS
thûåc hiïån nhiïåm vuå; Tùng cûúâng àaâo taåo, böìi dûúäng
caán böå cöng àoaân khöng chuyïn traách úã cú súã vïì caác
kyä nùng hoaåt àöång cöng àoaân nhû kyä nùng thûúng
thuyïët, àaâm phaán vúái ngûúâi sûã duång lao àöång, tuyïn
truyïìn vêån àöång phaát triïn àoaân viïn, thaânh lêåp cöng
àoaân trong doanh nghiïåp.

Thûá nùm, têåp trung nguöìn lûåc nêng cao nùng lûåc
hoaåt àöång cuãa cöng àoaân cêëp trïn trûåc tiïëp cú súã
theo hûúáng: Böë trñ caán böå cöng àoaân chuyïn traách
àuã vïì söë lûúång, àaáp ûáng yïu cêìu vïì chêët lûúång àïí
thûåc hiïån nhûäng nhiïåm vuå cöng àoaân trong àiïìu kiïån
múái; Ûu tiïn böë trñ nguöìn taâi chñnh cöng àoaân àaáp
ûáng hoaåt àöång cuãa Cöng àoaân cêëp trïn trûåc tiïëp cú
súã; Tùng cûúâng töëi àa nguöìn chi cho CÀCS àöëi vúái
nhûäng nöåi dung coá liïn quan àïën nhûäng vêën àïì vïì
quan hïå lao àöång; Tranh thuã sûå höî trúå cuãa caác töí
chûác, caá nhên trong vaâ ngoaâi nûúác vïì kinh nghiïåm
hoaåt àöång cöng àoaân vaâ taâi chñnh böí sung nguöìn taâi

chñnh cho hoaåt àöång cöng àoaân; Xêy dûång cöng àoaân
cêëp trïn trûåc tiïëp cú súã thûåc sûå vûäng maånh, troång
têm àêìu tû vïì caán böå cöng àoaân, taâi chñnh cho cöng
àoaân caác khu cöng nghiïåp, cho cöng àoaân cêëp huyïån
coá nhiïìu khu cöng nghiïåp têåp trung.

4.4. Múã röång àöëi tûúång kïët naåp àoaân viïn
Thûá nhêët, chuyïín maånh hoaåt àöång tûâ khu vûåc

nhaâ nûúác sang khu vûåc ngoaâi nhaâ nûúác vaâ tûâng bûúác
múã röång sang khu vûåc phi chñnh thûác; múã röång àöëi
tûúång kïët naåp àoaân viïn vaâ chuã àöång hònh thaânh hïå
thöëng cöng àoaân cho möåt söë àöëi tûúång àùåc thuâ thuöåc
Töíng Liïn àoaân Lao àöång Viïåt Nam.

Thûá hai, múã röång àöëi tûúång kïët naåp vaâo cöng
àoaân àöëi vúái lao àöång laâ ngûúâi nûúác ngoaâi taåi Viïåt
Nam; lao àöång Viïåt Nam úã nûúác ngoaâi vaâ thaânh lêåp
caác töí chûác cöng àoaân thuöåc Töíng Liïn àoaân Lao
àöång Viïåt Nam tûúng ûáng laâ: Cöng àoaân cho lao
àöång laâ ngûúâi nûúác ngoaâi taåi Viïåt Nam; taái thaânh lêåp
cöng àoaân cho lao àöång Viïåt Nam úã nûúác ngoaâi.

Thûá ba, àöëi vúái nhoám lao àöång quaãn lyá - àiïìu
haânh trong doanh nghiïåp, chó àûúåc pheáp gia nhêåp
cöng àoaân nhûng khöng coá quyïìn biïíu quyïët hay
tham gia ûáng cûã, bêìu cûã, miïîn nhiïåm caán böå cöng
àoaân, khöng tham gia Ban chêëp haânh cöng àoaân.

Trïn àêy laâ möåt söë cam kïët vïì lao àöång, cöng
àoaân trong TPP maâ Viïåt Nam cêìn thûåc hiïån, nhûäng
vêën àïì cú höåi vaâ thaách thûác àöëi vúái Viïåt Nam vaâ möåt
söë giaãi phaáp àùåt ra àöëi vúái TLÀLÀVN. Coá thïí nhêån
thêëy, tham gia TPP laâ Viïåt Nam àaä chêëp nhêån vûún
ra cuâng thïë giúái vaâ höåi nhêåp sêu röång vúái têët caã caác
nûúác. Thûåc hiïån töët caác cam kïët vïì lao àöång, cöng
àoaân trong TPP laâ Viïåt Nam àaä bûúác lïn möåt bêåc
cao múái trong cöång àöìng thïë giúái. 

Taâi liïåu tham khaão
1. Vuä Thõ  Loan, Àïì  taâi  cêëp TLÀ  “Àöíi  múái mö  hònh  töí

chûác, nöåi dung vaâ phûúng thûác hoaåt àöång cöng àoaân
hûúáng vïì àoaân viïn vaâ ngûúâi  lao àöång”, Maä söë: XH/
TLÀ.2015.05.

2. Vuä Minh Tiïën, Baáo caáo töíng kïët Àïì taâi cêëp TLÀ “Dûå
baáo taác àöång  túái viïåc laâm, quan hïå  lao àöång vaâ hoaåt
àöång  cöng  àoaân  khi  Viïåt  Nam  gia  nhêåp  caác  Hiïåp
àõnh  thûúng maåi  tûå do”, Maä söë: XH/TLÀ.2014.01.

3. Nguyïîn Maånh Cûúâng, Baáo caáo töíng húåp àïì  taâi cêëp
Böå “Nghiïn cûáu  triïín khai nöåi dung lao àöång vaâ quan
hïå lao àöång trong Hiïåp àõnh Àöëi taác xuyïn Thaái Bònh
Dûúng vaâ  caác hiïåp  àõnh  thûúng  maåi  tûå  do khaác maâ
Viïåt Nam tham gia”, Maä söë: CB 2015 - 02 - 03.

4. Nguyïîn Ngoåc Sún, Nhûäng thaách thûác cuãa Cöng àoaân
Viïåt Nam khi Viïåt Nam phï chuêín vaâ thûåc thi TPP vaâ
giaãi phaáp àöíi múái hoaåt àöång cöng àoaân, Höåi thaão àöíi
múái hoaåt àöång cöng àoaân - Kinh nghiïåm quöëc  tïë vaâ
àõnh hûúáng  cuãa  Viïåt Nam, 14/4/2016.
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Trong thûåc tiïîn caách maång, Àaãng ta rêët coi troång
àaåo àûác vaâ thûúâng xuyïn chùm lo böìi dûúäng
àaåo àûác caách maång cho caán böå, àaãng viïn.

Àoá cuäng laâ àùåc trûng trong cöng  taác chñnh trõ tû
tûúãng cuãa Àaãng. Sinh thúâi, Chuã tõch Höì Chñ Minh àaä
cùn dùån: “Àaãng ta laâ möåt Àaãng cêìm quyïìn. Möîi Àaãng
viïn vaâ caán böå phaãi thêåt sûå thêëm nhuêìn àaåo àûác
caách maång”1 , “cuäng nhû söng phaãi coá nguöìn múái coá
nûúác, khöng coá nguöìn thò söng caån. Cêy phaãi coá
göëc, khöng coá göëc thò cêy heáo. Ngûúâi caách maång
phaãi coá àaåo àûác, khöng coá àaåo àûác thò duâ taâi gioãi
mêëy cuäng khöng laänh àaåo àûúåc nhên dên”2 .

Trong phaåm vi baâi viïët, taác giaã chó têåp trung tòm
hiïíu khaái quaát tû tûúãng Höì Chñ Minh vïì nhûäng chuêín
mûåc cuãa àaåo àûác cöng chûác vaâ sûå biïën àöíi cuãa àaåo
àûác cöng chûác Viïåt Nam hiïån nay.

1. Quan niïåm vïì àaåo àûác cöng chûác
Àaåo àûác cöng chûác laâ nhûäng quan àiïím, quy

tùæc vaâ chuêín mûåc àaánh giaá vaâ àiïìu chónh haânh vi
àaåo àûác cöng chûác trong hoaåt àöång chûác nghiïåp.
Àaåo àûác cöng chûác laâ möåt daång cuãa àaåo àûác nghïì
nghiïåp. Cöng chûác coá àaåo àûác nghïì nghiïåp laâ thïí
hiïån lûúng têm, nghôa vuå vaâ traách nhiïåm cuãa mònh
vò lúåi ñch chung vaâ lúåi ñch cuãa ngûúâi khaác, yá thûác roä
vïì caái cêìn phaãi laâm vaâ mong muöën àûúåc laâm vò
nhûäng lúåi ñch àoá. Do tñnh àùåc thuâ cuãa hoaåt àöång
nghïì nghiïåp maâ xaä höåi coá nhûäng yïu cêìu, nhûäng
àoâi hoãi cuå thïí vïì àaåo àûác àöëi vúái tûâng hoaåt àöång
nghïì nghiïåp nhêët àõnh.

Trong xaä höåi coá bao nhiïu nghïì thò coá bêëy nhiïu
thûá àaåo àûác nghïì nghiïåp. Àaåo àûác cöng chûác vaâ
àaåo àûác nghïì nghiïåp àïìu laâ àaåo àûác xaä höåi. Nïëu
àaåo àûác cöng chûác thïí hiïån möåt caách àùåc thuâ thò
àaåo àûác nghïì nghiïåp thïí hiïån möåt caách cuå thïí trong
caác hoaåt àöång nghïì nghiïåp. Vúái tñnh caách laâ möåt
daång cuãa àaåo àûác xaä höåi, chuáng quan hïå chùåt cheä
vúái àaåo àûác caá nhên, thöng qua àaåo àûác caá nhên àïí
thïí hiïån. Àaåo àûác nghïì nghiïåp liïn quan vúái hoaåt

TÛ TÛÚÃNG HÖÌ CHÑ MINH VÏÌ MÖÅT SÖË CHUÊÍN MÛÅC
CUÃA ÀAÅO ÀÛÁC CÖNG CHÛÁC ÚÃ VIÏÅT NAM

TS. NGUYÏÎN THÕ HIÏËU*

àöång nghïì vaâ gùæn liïìn vúái möåt kiïíu quan hïå saãn xuêët
trong möåt giai àoaån lõch sûã nhêët àõnh nïn noá cuäng
mang tñnh giai cêëp, tñnh dên töåc. Chùèng haån, àaåo
àûác nghïì y (y àûác) tûâ thúâi cöí àaåi àïën nay àïìu coá
nhûäng chuêín mûåc chung, lêëy viïåc cûáu ngûúâi laâm
àiïìu thiïån, nhûng ngûúâi thêìy thuöëc dûúái chïë àöå xaä
höåi chuã nghôa nêng nhûäng giaá trõ àaåo àûác àoá lïn phuâ
húåp vúái àaåo àûác cuãa con ngûúâi xaä höåi chuã nghôa.
Àaåo àûác nghïì nghiïåp mang tñnh giai cêëp nïn quan
àiïím vïì nghïì nghiïåp, thaái àöå àöëi vúái nghïì nghiïåp
trong möîi chïë àöå xaä höåi cuäng khaác nhau.

Choån nghïì vaâ hoaåt àöång nghïì nghiïåp trong bêët
kyâ lônh vûåc naâo, thúâi naâo cuäng vêåy, àïìu àoâi hoãi phaãi
coá nhûäng chuêín mûåc àaåo àûác, ngûúâi ta goåi laâ àaåo
àûác nghïì nghiïåp. Àaåo àûác nghïì nghiïåp laâ nhûäng
nguyïn tùæc vaâ chuêín mûåc coá tñnh àùåc trûng cuãa nghïì
nghiïåp, xaä höåi àoâi hoãi phaãi tuên theo. Àaåo àûác cöng
chûác laâ daång àùåc biïåt cuãa àaåo àûác nghïì nghiïåp göìm
nhûäng quan àiïím, nguyïn tùæc vaâ chuêín mûåc àaánh
giaá, àiïìu chónh tû tûúãng, haânh vi vaâ quan hïå giûäa
caác cöng chûác.

2. Tû tûúãng Höì Chñ Minh vïì möåt söë chuêín
mûåc cú baãn cuãa àaåo àûác cöng chûác Viïåt Nam

Tûâ nùm 1945, Nhaâ nûúác Viïåt Nam dên chuã cöång
hoaâ ra àúâi nhûäng giaá trõ àaåo àûác cöng vuå múái - àaåo
àûác cöng vuå phuåc vuå nhên dên àûúåc chuá troång xêy
dûång, hònh thaânh vaâ phaát triïín. Nhûäng nguyïn tùæc,
chuêín mûåc àaåo àûác múái àaä goáp phêìn àiïìu chónh
haânh vi cuãa cöng chûác trong thi haânh cöng vuå vaâ àaáp
ûáng ngaây caâng töët hún nhu cêìu xêy dûång möåt nïìn
cöng vuå múái phuâ húåp vúái baãn chêët Nhaâ nûúác cuãa
dên, do dên vaâ vò dên.

Cho àïën nay, tuy chûa coá Luêåt Àaåo àûác nhûng
coá thïí tòm thêëy caác nguyïn tùæc àaåo àûác cuãa cöng
chûác Viïåt Nam trong caác böå luêåt, àaåo luêåt vaâ caác

*  Trûúâng Àaåi  hoåc Cöng  àoaân
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vùn baãn mang tñnh phaáp lyá khaác. Ngay tûâ khi àang
tiïën haânh cuöåc khaáng chiïën chöëng thûåc dên Phaáp
vaâo giai àoaån cam go, aác liïåt nhêët, Chuã tõch Höì Chñ
Minh àaä quan têm àïën vêën àïì xêy dûång àöåi nguä
cöng chûác cuãa nûúác Viïåt Nam múái. Ngaây 20/05/1950,
Ngûúâi kyá Sùæc lïånh 76/SL ban haânh Quy chïë cöng
chûác. Trong quy chïë naây, vêën àïì àaåo àûác cöng vuå
àaä àûúåc thïí hiïån. Chùèng haån, “Àiïìu 2: Cöng chûác
Viïåt Nam phaãi phuåc vuå nhên dên, trung thaânh vúái
Chñnh phuã, tön troång kyã luêåt, coá tinh thêìn traách nhiïåm
vaâ traánh laâm nhûäng viïåc coá haåi àïën thanh danh cöng
chûác hay àïën sûå hoaåt àöång cuãa böå maáy nhaâ nûúác.
Cöng chûác Viïåt Nam phaãi cêìn, kiïåm, liïm, chñnh,
chñ cöng, vö tû”. Àïën nay, nhûäng quy àõnh trïn vêîn
coân nguyïn giaá trõ vaâ nöåi dung àoá vêîn àûúåc thïí hiïån
trong caác vùn baãn múái mang tñnh phaáp lyá. Tuy nhiïn
nhûäng quy àõnh trong caác vùn baãn àoá chûa àïì cêåp
trûåc diïån nhûäng nguyïn tùæc àaåo àûác maâ chó laâ nhûäng
quy àõnh cöng chûác phaãi laâm vaâ khöng àûúåc laâm
mang nùång tñnh phaáp lyá. Sûå cêìn thiïët phaãi nêng lïn
thaânh yá thûác vaâ nghôa vuå àaåo àûác àïí dû luêån vaâ
lûúng têm àiïìu chónh haânh vi cuãa möîi cöng chûác.
Tûâ quan àiïím àoá, coá thïí thêëy rùçng, nhûäng chuêín
mûåc cú baãn xêy dûång àaåo àûác cöng chûác trong tû
tûúãng Höì Chñ Minh bao göìm:

Möåt laâ, Trung vúái nûúác, Hiïëu vúái dên. Trung thaânh
vúái Töí quöëc, vúái chïë àöå chñnh trõ àûúng thúâi, baão
vïå danh dûå quöëc thïí vaâ lúåi ñch quöëc gia. Nöåi dung
naây, gêìn nhû laâ yïu cêìu vïì mùåt àaåo àûác cöng vuå úã
têët caã caác nûúác àïìu àùåt ra. ÚÃ nûúác ta, trung thaânh
vúái Töí quöëc laâ trung thaânh vúái Nhaâ nûúác Cöång hoaâ
xaä höåi chuã nghôa Viïåt Nam. Àoá laâ yïu cêìu cú baãn
vïì àaåo àûác cuãa giai cêëp cöng nhên, trung thaânh vúái
sûå nghiïåp caách maång giaãi phoáng giai cêëp, giaãi phoáng
nhên loaåi vaâ phaát triïín dên töåc. Àaåo àûác cuãa giai
cêëp cöng nhên laâ àaåo àûác caách maång. “Àaåo àûác
caách maång - Höì Chñ Minh nhêën maånh - laâ quyïët têm
suöët àúâi àêëu tranh cho Àaãng, cho caách maång. Àoá laâ
àiïìu chuã chöët nhêët.

Ra sûác laâm viïåc cho Àaãng, giûä vûäng kyã luêåt Àaãng
thûåc hiïån töët àûúâng löëi, chñnh saách cuãa Àaãng. Àùåt
lúåi ñch cuãa Àaãng vaâ nhên dên lao àöång lïn trïn, lïn
trûúác lúåi ñch cuãa caá nhên mònh. Hïët loâng, hïët sûác
phuåc vuå nhên dên. Vò Àaãng, vò dên maâ àêëu tranh
quïn mònh, gûúng mêîu trong moåi viïåc.

Ra sûác hoåc têåp chuã nghôa Maác - Lïnin, luön luön
duâng phï bònh vaâ tûå phï bònh àïí nêng cao tû tûúãng
vaâ caãi tiïën cöng taác cuãa mònh vaâ cuâng àöìng chñ mònh
tiïën böå”3 .

Trung thaânh vúái Nhaâ nûúác Cöång hoaâ xaä höåi chuã
nghôa Viïåt Nam laâ thïí hiïån roä tñnh giai cêëp cuãa àaåo
àûác cöng vuå úã nûúác ta hiïån nay. Dûúái chïë àöå phong
kiïën, trung vúái nûúác laâ trung thaânh vúái caá nhên nhaâ
vua, baão vïå uy tñn cuãa nhaâ vua laâ baão vïå quöëc thïí.
Trung thaânh vúái Nhaâ nûúác Cöång hoaâ xaä höåi chuã nghôa
Viïåt Nam laâ trung vúái Nhaâ nûúác cuãa dên, do dên, vò
dên. Trong Nhaâ nûúác àoá, Nhên dên laâ chuã nïn caán
böå, cöng chûác laâ cöng böåc cuãa dên. Vò vêåy, Chuã tõch
Höì Chñ Minh luön nhùæc nhúã: “Àaåo àûác caách maång laâ
tuyïåt àöëi trung thaânh vúái Àaãng, vúái nhên dên”4 .

Trung thaânh vúái Àaãng vúái nhên dên, vïì mùåt àaåo
àûác laâ “bêët kyâ khoá khùn àïën mûác naâo cuäng kiïn quyïët
laâm àuáng chñnh saách vaâ nghõ quyïët cuãa Àaãng, luön
gûúng mêîu cho quêìn chuáng, phaãi nêng cao tinh thêìn
traách nhiïåm trûúác nhên dên, trûúác Àaãng, phaãi ngùn
ngûâa vaâ kiïn quyïët chöëng laåi chuã nghôa caá nhên”5

Hai laâ, cêìn, kiïåm, liïm, chñnh, chñ cöng vö tû.
Höì Chñ Minh thûúâng xuyïn kïu goåi giaáo duåc moåi

ngûúâi thûåc hiïån cêìn, kiïåm, liïm, chñnh vaâ àûa vaâo
nhûäng khaái niïåm àoá nöåi dung múái cho phuâ húåp vúái
phêím chêët caách maång cuãa caán böå, Àaãng viïn ta.

Chûä cêìn àûúåc Höì Chñ Minh phên tñch noá khöng
chó laâ sûå cêìn cuâ, siïng nùng, chùm chó, deão dai maâ
phaãi laâ laâm viïåc coá kïë hoaåch, khoa hoåc, biïët caãi tiïën
kyä thuêåt àïí àem laåi nùng suêët lao àöång cao àïí xêy
dûång möåt chïë àöå xaä höåi töët àeåp.

Chûä kiïåm laâ tiïët kiïåm, khöng xa xó, khöng hoang
phñ, tiïët kiïåm chó laâ nhûäng yïëu töë vêåt chêët maâ theo
ngûúâi cêìn tiïët kiïåm caã vïì mùåt thúâi gian, laâm cöng
viïåc phaãi cho nhanh khöng nïn chêåm raäi. Tiïët kiïåm
khöng coá nghôa laâ buãn xón, keo kiïåt. Khi khöng nïn
tiïu xaâi thò möåt àöìng xu cuäng khöng nïn tiïu. Khi coá
viïåc àaáng laâm thò duâ bao nhiïu cöng, töën bao nhiïu
sûác cuäng vui loâng. Tiïët kiïåm cêìn ài àöi vúái chöëng xa
xó, ùn ngon mùåc àeåp khi àöìng baâo coân thiïëu thöën àoá
laâ xa xó, cêìn phaãi haån chïë nhu cêìu naây.

Liïm laâ trong saåch, khöng tham lam, khöng tham

1 Höì Chñ Minh (1975), Vïì àaåo àûác caách maång, NXB Sûå
thêåt, Haâ Nöåi, tr.158

2 Höì Chñ Minh (1975), Vïì àaåo àûác caách maång, NXB Sûå
thêåt, Haâ Nöåi, tr.36

3  Höì  Chñ  Minh(1996),  Toaân  têåp,  têåp  5,  NXB  Chñnh  trõ
quöëc gia, Haâ Nöåi,  tr.285

4  Höì  Chñ  Minh(1996),  Toaân  têåp,  têåp  6,  NXB  Chñnh  trõ
quöëc gia, Haâ Nöåi, tr. 285

5  Höì  Chñ  Minh(1996),  Toaân  têåp,  têåp  6,  NXB  Chñnh  trõ
quöëc  gia, Haâ Nöåi,  tr.287- 288
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tiïìn, cuãa, àõa võ, danh lúåi. Baác daåy caán böå luön phaãi
giûä lêëy chûä liïm laâm àêìu. Nïëu tham tiïìn cuãa, danh
lúåi, àõa võ àoá laâ bêët liïm, bêët liïm seä dêîn túái laâm bêåy,
xaä höåi seä loaån. Tûâ àoá Höì Chñ Minh coân àûa ra nhûäng
biïån phaáp àïí trûâng trõ bêët liïm nhû: Phaãi sûã duång
phaáp luêåt àïí trûâng trõ keã bêët liïm. Caán böå thi àua
thûåc haânh liïm khiïët, möåt dên töåc maâ biïët cêìn, kiïåm,
liïm laâ möåt dên töåc giaâu vïì vêåt chêët, maånh vïì tinh
thêìn, laâ möåt dên töåc vùn minh tiïën böå.

Chñnh quyïìn laâ thùèng thùæn, àuáng àùæn, laâ ngûúâi
laâm viïåc cöng phaãi coá cöng têm, cöng àûác. Chúá àem
cuãa cöng duâng vaâo viïåc tû, chúá àem ngûúâi tû duâng
vaâo viïåc cöng. Viïåc gò cuäng phaãi cöng minh chñnh
trûåc, khöng nïn tû ên, tû huïå, tû thuâ, tû oaán. Àêëy laâ
nhûäng àûác tñnh xêëu cuãa con ngûúâi, phaãi duâng ngûúâi
taâi nùng, laâm àûúåc viïåc, phaãi trung thaânh vúái Chñnh
phuã vaâ àöìng baâo. Khöng àûúåc lïn mùåt laâm “quan
Caách maång”.

Chñ cöng vö tû coá nghôa laâ hïët sûác lo cho cöng
viïåc chung, khöng maâng tû lúåi. Hïët sûác vò sûå cöng
bùçng, biïët àùåt lúåi ñch cuãa Àaãng, cuãa Caách maång,
cuãa nhên dên, cuãa Töí quöëc, cuãa têåp thïí lïn trïn lúåi
ñch cuãa riïng tû. Thûåc hiïån àûúåc àaåo àûác naây theo
Höì Chñ Minh cuäng coá nghôa laâ àaä thûåc hiïån àûúåc
traách nhiïåm mònh vò moåi ngûúâi, moåi ngûúâi vò mònh,
thûåc hiïån àûúåc àaåo àûác naây cuäng chñnh laâ àaä chöëi
àûúåc chuã nghôa caá nhên, àêëy laâ keã thuâ nguy hiïím
nhêët cuãa àaåo àûác Caách maång, noá seä dêîn ngûúâi ta
ài àïën nhûäng cùn bïånh tham lam, ñch kó, quyïìn
haânh, tûå kiïu,  tûå  taåi,  coi  thûúâng têåp thïí. Tûâ àoá
thiïëu yá thûác, thiïëu töí chûác, tinh thêìn traách nhiïåm
khöng cao, tñnh kyã luêåt keám laâm haåi àïën nhên dên,
Àaãng vaâ Caách maång.

Bïn caånh nhûäng chuêín mûåc àaåo àûác nhû cêìn,
kiïåm, liïm, chñnh chñ cöng vö tû. Höì Chñ Minh coân
baây toã möåt söë phaåm truâ àaåo àûác nûäa nhû nhên, nghôa,
trñ, duäng, tñn àïí khaái quaát nhûäng phêím chêët cú baãn
cuãa àaåo àûác Caách maång.

Àoá laâ nhûäng phêím chêët khöng thïí khöng coá úã
nhûäng ngûúâi cöång saãn. Tûâ sûå khaái quaát àoá, Höì Chñ
Minh chó ra rùçng moåi ngûúâi cêìn thûåc hiïån àaåo àûác
trïn ba mùåt: Möåt laâ, àöëi vúái baãn thên mònh chúá tûå
kiïu, tûå àaåi. Tûå kiïu, tûå àaåi tûác laâ thoaái böå, Chuã tõch
Höì Chñ Minh tûâng noái, söng to, biïín röång thò bao
nhiïu nûúác cuäng chiïëm àûúåc, vò àöå lûúång noá röång vaâ
sêu. Caái cheán nhoã, caái àôa caån möåt chuát thûâa nïëu tûå
maän, cuäng nhû caái cheán, caái àôa caån. Do àoá ai cuäng
phaãi luön cêìu tiïën, tûå kiïím àiïím, tûå phï bònh àïí
cuâng tiïën lïn vúái ngûúâi khaác. Hai laâ, àöëi vúái ngûúâi

chúá nõnh hoát ngûúâi trïn, chúá khinh ngûúâi dûúái. Thaái
àöå phaãi chên thaânh, khiïm töën, giuáp ngûúâi tiïën túái,
phaãi thûåc haânh baác aái. Ba laâ, àöëi vúái cöng viïåc phaãi
àïí viïåc nûúác lïn trïn viïåc nhaâ. Àaä laâm viïåc gò thò
phaãi hoaân thaânh, vûúåt khoá khùn, nguy hiïím khöng
kïí viïåc to hay nhoã. Viïåc thiïån thò nhoã mêëy cuäng phaãi
laâm. Viïåc aác thò nhoã mêëy cuäng traánh. Tûâ àoá Baác ruát
ra nhêån àõnh: Möåt dên töåc maâ biïët cêìn, kiïåm, liïm,
chñnh, chñ cöng vö tû seä laâ möåt dên töåc vùn minh,
àêy laâ nhûäng yïëu töë àïí chó möåt xaä höåi hûng thõnh.
Nïëu ài traái vúái nhûäng chuêín mûåc naây xaä höåi seä muåc
naát, suy vong.

Thûá ba, coá traách nhiïåm cao vúái cöng viïåc vaâ tinh
thêìn thaái àöå laâm viïåc àuáng mûåc. Búãi vò, giûäa thaái àöå
vaâ haânh vi thûúâng coá tñnh thöëng nhêët. Thaái àöå quyïët
àõnh haânh vi vaâ haânh vi laâ biïíu hiïån ra bïn ngoaâi cuãa
thaái àöå.

Thaái àöå traách nhiïåm cao trong cöng viïåc laâ thïí
hiïån àaåo àûác nhên caách cuãa cöng chûác vúái têåp thïí,
àún võ, vúái Nhaâ nûúác vaâ nhên dên. Coá traách nhiïåm
cao múái cêìu thõ hoåc hoãi àïí nêng cao trònh àöå chuyïn
mön, khöng ngêìn ngaåi khoá khùn, gian khöí, khùæc phuåc
khoá khùn hoaân thaânh töët nhiïåm vuå. Traách nhiïåm cao
laâ laâm àuáng traách nhiïåm, laâm hïët traách nhiïåm thïí
hiïån roä tñnh ûu viïåt cuãa Nhaâ nûúác trong caác lônh vûåc
dõch vuå phuåc vuå nhên dên.

Chuã tõch Höì Chñ Minh cùn dùån “Àaåo àûác caách
maång laâ hoaâ mònh vúái quêìn chuáng thaânh möåt khöëi,
tin quêìn chuáng, hiïíu quêìn chuáng, lùæng nghe yá kiïën
cuãa quêìn chuáng. Do lúâi noái vaâ viïåc laâm, àaãng viïn,
àoaân viïn vaâ caán böå laâm cho dên tin, dên phuåc, dên
yïu, àoaân kïët quêìn chuáng chùåt cheä xung quanh Àaãng,
töí chûác tuyïn truyïìn vaâ àöång viïn quêìn chuáng hùng
haái thûåc hiïån chñnh saách vaâ nghõ quyïët cuãa Àaãng”6 .
Àaåo àûác caách maång Höì Chñ Minh àoâi hoãi cöng chûác
phaãi laâ cöng böåc cuãa dên, moåi hoaåt àöång àïìu lêëy
nhên dên laâm muåc àñch phuåc vuå. Cöng chûác phaãi
hiïëu vúái dên - nghôa laâ, tuyïåt àöëi trung thaânh phuåc vuå
nhên dên, “Lêëy dên laâm göëc” phaát huy quyïìn dên
laâm chuã.

Trong caác cú quan quaãn lyá haânh chñnh, cöng chûác,
trûúác hïët, tham mûu cho thuã trûúãng àún võ vaâ caác
phoâng ban chûác nùng xêy dûång, ban haânh caác chñnh
saách, thïí chïë quaãn lyá vúái tinh thêìn phuåc vuå nhên

6 Höì  Chñ Minh  (1996), Toaân  têåp,  têåp 6, NXB  Chñnh  trõ
quöëc gia, Haâ Nöåi.  tr.288.

7 Höì  Chñ Minh  (1996), Toaân  têåp,  têåp 8, NXB  Chñnh  trõ
quöëc gia, Haâ Nöåi,  tr. 296.
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dên, taåo àiïìu kiïån thuêån lúåi cho nhên dên laâm ùn
sinh söëng, baão àaãm thûåc hiïån caác quyïìn con ngûúâi.
Trong viïåc cung cêëp caác dõch vuå haânh chñnh cho dên
phaãi thuêån tiïån, khöng saách nhiïîu phiïìn haâ, tön troång
dên traánh thaái àöå cûãa quyïìn, ban ún.

Àöëi vúái cöng chûác úã caác àún võ, töí chûác sûå nghiïåp
phuåc vuå caác dõch vuå xaä höåi, dên sinh nhû caác töí chûác
y tïë chùm soác sûác khoeã cho dên, caác cú súã giaáo duåc,
caác cú súã dõch vuå vùn hoaá tinh thêìn vaâ caác dõch vuå
dên sinh khaác, phaãi laâm hïët traách nhiïåm, nghôa vuå
vúái tinh thêìn têån tònh, tön troång nhên caách cuãa con
ngûúâi, thûúng yïu con ngûúâi, phêën àêëu vò möåt xaä
höåi töët àeåp. Thaái àöå cûãa quyïìn, ban ún, haách dõch
hoùåc thûúng maåi hoaá caác hoaåt àöång dõch vuå àoá àïìu
traái vúái phêím chêët àaåo àûác cuãa ngûúâi cöng chûác xaä
höåi chuã nghôa.

Thûá tû, giûä vûäng tñnh nguyïn tùæc vaâ tuyïåt àöëi
chêëp haânh kyã luêåt. Tñnh nguyïn tùæc vaâ yá thûác töí chûác
kyã luêåt laâ àiïìu kiïån àïí cöng chûác hoaân thaânh töët
nhiïåm vuå àûúåc giao theo quy àõnh cuãa phaáp luêåt
theo sûå phên cöng cuãa töí chûác vaâ cuãa cêëp trïn. Ngûúâi
cöng chûác coá tñnh nguyïn tùæc vaâ coá yá thûác kyã luêåt töët
trong cöng vuå laâ ngûúâi chêëp haânh nghiïm caác quy
àõnh, nöåi quy, chïë àöå laâm viïåc, khöng tuyâ tiïån, tûå do,
khöng laâm viïåc theo tuyâ thñch vaâ caãm tònh caá nhên.
Àöìng thúâi, têån têm, têån lûåc hoaân thaânh nhiïåm vuå vúái
yá thûác töí chûác kyã luêåt vaâ tñnh tûå giaác cao cuãa ngûúâi
cöng chûác.

 Chuã tõch Höì Chñ Minh laâ ngûúâi rêët quan têm àïën
cöng taác caán böå vaâ xêy dûång àöåi nguä cöng chûác.
Ngûúâi thûúâng xuyïn nhùæc nhúã, cöng chûác Nhaâ nûúác
phaãi thêëm nhuêìn vaâ thûåc hiïån àöìng thúâi hai viïåc:
tuên thuã phaáp luêåt Nhaâ nûúác, kyã luêåt cuãa töí chûác vaâ
giûä gòn àaåo àûác caách maång. Àoá laâ hai viïåc coá quan
hïå chùåt cheä vúái nhau. Àaåo àûác caách maång àoâi hoãi
ngûúâi cöng chûác nhaâ nûúác bêët kyâ úã lônh vûåc cöng taác
naâo, trong bêët kyâ hoaân caãnh naâo cuäng khöng àûúåc vi
phaåm phaáp luêåt vaâ coi thûúâng kyã luêåt cuãa cú quan.
Trong bûác thû gûãi Uyã ban nhên dên caác kyâ, tónh,
huyïån, laâng thaáng 10/1945, Chuã tõch Höì Chñ Minh
viïët: “Töi vêîn biïët trong caác baån coá nhiïìu ngûúâi laâm
theo àuáng chûúng trònh cuãa Chñnh phuã vaâ rêët àûúåc
loâng nhên dên. Song cuäng coá nhiïìu ngûúâi phaåm
nhûäng löîi lêìm nùång nïì nhû: traái pheáp, vò tû thuâ maâ
bùæt búá vaâ tõch thu gia saãn laâm cho nhên dên oaán
thaán. Cêåy thïë, cêåy mònh trong ban naây, ban noå röìi
ngang taâng phoáng tuáng, muöën sao laâm vêåy, coi khinh
dû luêån, khöng nghô gò àïën dên, quïn rùçng dên bêìu
mònh ra àïí laâm viïåc cho dên chûá khöng phaãi àïí cêåy

thïë vúái dên. Huã hoaá, ùn muöën cho ngon, mùåc muöën
cho àeåp, caâng ngaây caâng xa xó, caâng ngaây caâng laäng
phñ, thûã hoãi tiïìn baåc úã àêu maâ ra? Thêåm chñ lêëy cuãa
cöng laâm viïåc tû, quïn caã thanh liïm, àaåo àûác”. Chuã
tõch Höì Chñ Minh cho àoá laâ nguy cú “nöåi xêm”, chñnh
quyïìn coá thïí bõ mêët vò nhûäng sai phaåm mang tñnh
nguyïn tùæc àoá cuãa caán böå cöng chûác.

Thûá nùm, coá tinh thêìn húåp taác vúái àöìng nghiïåp
vaâ nhûäng ngûúâi coá liïn quan trong thûåc thi cöng vuå.
Lõch sûã dûång nûúác vaâ giûä nûúác cuãa dên töåc Viïåt
Nam àaä chûáng minh tinh thêìn húåp taác, sûå liïn kïët, yá
thûác cöång àöìng cuãa cöång àöìng ngûúâi Viïåt. Nïëu khöng
coá tñnh cöång àöìng, ngûúâi Viïåt Nam khöng thïí töìn taåi
vaâ phaát triïín nhû ngaây nay. Lõch sûã àêëu tranh chöëng
giùåc ngoaåi xêm, chöëng thiïn tai khùæc nghiïåt àaä reân
àuác vaâ thûã thaách tñnh cöång àöìng cuãa ngûúâi Viïåt Nam.
Khöng chó úã têìm vô mö, khi vêån mïånh cuãa àêët nûúác
lêm nguy, àûáng trûúác sûå töìn vong cuãa dên töåc, ngûúâi
Viïåt Nam múái thïí hiïån tñnh cöång àöìng maâ úã caã têìm
vi mö, trong cöng viïåc haâng ngaây yá thûác cöång àöìng
cuäng thïí hiïån, nhûng coá thïí do nïëp söëng cuãa nïìn
saãn xuêët nhoã chûa taåo ra phûúng phaáp húåp taác àuáng.

Àïì cêåp àïën sûå àoaân kïët, húåp taác trong cöng vuå,
chuáng ta nhúá lúâi Baác Höì trong Thû gûãi Höåi nghõ tû
phaáp toaân quöëc (2/1948): “Tû phaáp laâ cú quan troång
yïëu cuãa chñnh quyïìn, cho nïn caâng phaãi coá tinh thêìn
àoaân kïët, húåp taác chùåt cheä vúái caác cú quan khaác, àïí
traánh nhûäng möëi xñch mñch lêîn nhau, noá coá thïí vò
quyïìn lúåi nhoã vaâ riïng maâ haåi àïën quyïìn lúåi to vaâ
chung, cho caã tû phaáp vaâ haânh chñnh.

Caác baån laâ nhûäng ngûúâi phuå traách vaâ thi haânh
phaáp luêåt. Leä têët nhiïn caác baån phaãi nïu cao caái
gûúng “phuång cöng thû phaáp, chñ cöng vö tû” cho
nhên dên noi theo. Cöng viïåc cuãa chuáng ta coân nhiïìu
vúái tinh thêìn àoaân kïët vaâ sûå nhêët trñ, nöî lûåc cuãa moåi
ngûúâi, vaâ moåi böå phêån trong chñnh phuã, chuáng ta coá
thïí quaã quyïët rùçng:

Trûúâng kyâ khaáng chiïën nhêët àõnh thùæng lúåi.
Thöëng nhêët, àöåc lêåp nhêët àõnh thaânh cöng.
Dên chuã cöång hoaâ nhêët àõnh vûäng chùæc”.
Àoaân kïët, húåp taác vúái àöìng nghiïåp trong cú quan,

vúái caác cú quan, àoaân thïí, caác töí chûác coá liïn quan
túái cöng vuå nhùçm phaát huy trñ tuïå, phaát huy sûác maånh
töíng húåp cuãa têåp thïí, hoaân thaânh nhiïåm vuå möåt caách
töët nhêët. Ngûúâi coá tinh thêìn vaâ thïí hiïån sûå àoaân kïët,
húåp taác laâ ngûúâi biïët nhêån khoá khùn vïì mònh, gùåp
khoá khùn, trúã ngaåi trong cöng viïåc biïët húåp taác cuâng
nhau tòm caách giaãi quyïët, khöng tranh cöng, àöí löîi
vaâ sùén saâng giuáp àúä àöìng nghiïåp cuâng hoaân thaânh
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nhiïåm vuå. Khöng ganh tyå, àöë kyå taåo cú höåi àïí àöìng
nghiïåp cuâng phaát triïín, tiïën böå.

Tinh thêìn àoaân kïët, húåp taác àoâi hoãi ngûúâi cöng
chûác phaãi vò têåp thïí, vò viïåc cöng, coá yá thûác xêy
dûång cú quan têåp thïí núi mònh cöng taác thaânh àún
võ vûäng maånh.

Thûá saáu, laâm viïåc vúái tinh thêìn saáng taåo. Cuâng
vúái yá thûác töí chûác kyã luêåt, àaåo àûác cöng vuå àoâi hoãi úã
ngûúâi cöng chûác phaãi laâm viïåc coá tinh thêìn saáng
taåo, phaát huy saáng kiïën, hoaân thaânh nhiïåm vuå, khöng
thuå àöång, maáy moác, quan liïu.

Coá tû duy saáng taåo, coá phûúng phaáp laâm viïåc
töët, biïët àïì xuêët saáng kiïën àïí nêng cao nùng xuêët
lao àöång, hoaân thaânh nhiïåm vuå vúái hiïåu quaã cao laâ
nhûäng phêím chêët rêët cú baãn vaâ cêìn thiïët cuãa àaåo
àûác cöng vuå trong nïìn cöng vuå hiïån àaåi. Baác Höì noái:
“Trûúác kia chuã tû baãn khöng cho cöng nhên phaát
triïín taâi nùng... nhaâ maáy vïì ta, ta cöë laâm nhiïìu, laâm
töët, tòm hïët moåi caách àïí tiïën böå maäi, àoá laâ tñnh saáng
taåo, àoá  laâ  thaái àöå  tiïn  tiïën”7 . Tinh thêìn lao àöång
saáng taåo, xuêët phaát tûâ baãn chêët vaâ lúåi ñch cuãa giai
cêëp cöng nhên. Vaâ cuäng chñnh nhûäng àùåc àiïím àoá
quy àõnh phêím chêët àaåo àûác cuãa ngûúâi cöng chûác
xaä höåi chuã nghôa.

Coá thïí khùèng àõnh, qua gêìn 30 mûúi nùm àöíi
múái, àùåc biïåt laâ tûâ khi tiïën haânh nïìn caãi caách haânh

Nùm laâ, tùng cûúâng giûä gòn kyã luêåt, taåo sûå àoaân
kïët nhêët trñ cuãa Àaãng laâ sûác maånh vö àõch cuãa Àaãng.
Àaãng àiïìu chónh haânh vi cuãa caác töí chûác àaãng, àaãng
viïn bùçng kyã luêåt cuãa mònh. Buöng loãng kyã luêåt, súám
hay muöån Àaãng seä bõ suy yïëu, tan raä. Chuã tõch Höì
Chñ Minh àaä khùèng àõnh: kyã luêåt cuãa Àaãng laâ “kyã luêåt
sùæt, nghôa laâ nghiïm tuác vaâ tûå giaác”, ai ai cuäng phaãi
phuåc tuâng kyã luêåt vaâ chõu caác hònh thûác kyã luêåt (nïëu
coá khuyïët àiïím, sai lêìm). Moåi vi phaåm kyã luêåt àaãng
àïìu phaãi àûúåc xem xeát, nïëu àïën mûác phaãi thi haânh
kyã luêåt thò xûã lyá thñch àaáng, khöng coá “vuâng cêëm”,
khöng àûúåc che àêåy, thiïn lïåch, nïí nang. 
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laänh àaåo viïåc hoaân thiïån thïí chïë kinh tïë thõ trûúâng
àõnh hûúáng xaä höåi chuã nghôa; caãi caách haânh chñnh,
taåo möi trûúâng thöng thoaáng, bònh àùèng cho caác
thaânh phêìn kinh tïë hoaåt àöång theo luêåt phaáp, cuâng
caånh tranh bònh àùèng vaâ phaát triïín laânh maånh; nêng
cao chêët lûúång nguöìn nhên lûåc, àöíi múái quan hïå
phên phöëi, àiïìu tiïët kinh tïë phuâ húåp àïí thûåc hiïån
cöng bùçng trong  tûâng chñnh saách vaâ tûâng bûúác
phaát triïín; baão vïå vûäng chùæc chuã quyïìn, laänh thöí
quöëc gia...

Böën laâ, múã röång dên chuã ngoaâi xaä höåi; thûåc
haânh dên chuã thêåt sûå trong Àaãng. Viïåc thûåc haânh
dên chuã trong nöåi böå Àaãng rêët quan troång. Trong
Àaãng coá thêåt sûå dên chuã thò múái coá àiïìu kiïån
múã röång vaâ phaát huy dên chuã cuãa nhên dên.
Àiïìu 3, Àiïìu lïå Àaãng àaä quy àõnh roä quyïìn cuãa
àaãng viïn, trong àoá thïí hiïån cuå thïí quyïìn dên
chuã cuãa àaãng viïn.

KIÏN ÀÕNH QUAN ÀIÏÍM GIAI CÊËP...
(Tiïëp  theo  trang 34)

chñnh, viïåc xêy dûång àaåo àûác cöng chûác trong thûåc
thi cöng vuå úã nûúác ta àaä àaåt àûúåc nhiïìu thaânh tûåu
quan troång, goáp phêìn taåo nïn sûå chuyïín biïën theo
xu hûúáng tñch cûåc, tiïën böå cuãa àúâi söëng kinh tïë - xaä
höåi àêët nûúác. Khi àêët nûúác ta àang àêíy maånh cöng
nghiïåp hoáa, hiïån àaåi hoáa vaâ höåi nhêåp quöëc tïë, thò
hiïåu quaã phong traâo “Hoåc têåp vaâ laâm theo têëm gûúng
àaåo àûác Höì Chñ Minh” laâ vö cuâng quan troång. Nhûäng
quan àiïím cuãa Chuã  tõch Höì Chñ Minh vïì nhûäng
nguyïn tùæc vïì àaåo àûác cöng chûác laâ kïët tinh nhûäng
giaá trõ truyïìn thöëng cuãa cha öng ta trong lõch sûã, laâ
yïëu töë goáp phêìn àõnh hûúáng àïí xêy dûång giaá trõ àaåo
àûác cho caán böå, àaãng viïn hiïån nay. Àêy vêîn laâ “chiïëc
chòa khoáa vaâng”, laâ möåt trong nhûäng àõnh hûúáng
cho toaân Àaãng, toaân dên ta thûåc hiïån thùæng lúåi sûå
nghiïåp àöíi múái, vò muåc tiïu “dên giaâu, nûúác maånh,
cöng bùçng, dên chuã, vùn minh”.
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Àaåo àûác caách maång trong Tû tûúãng Höì Chñ
Minh “laâ nïìn àaåo àûác múái, àaåo àûác vô àaåi, noá
khöng phaãi vò danh voång cuãa caá nhên, maâ vò

lúåi ñch chung cuãa Àaãng, cuãa dên töåc, cuãa loaâi ngûúâi”1 .
Trong suöët cuöåc àúâi hoaåt àöång caách maång cuãa

mònh, Höì Chñ Minh luön quan têm túái viïåc xêy dûång
nïìn àaåo àûác caách maång cho moåi têìng lúáp nhên dên,
trong àoá Ngûúâi rêët quan têm xêy dûång nïìn àaåo àûác
múái cho cöng nhên vaâ nhûäng ngûúâi lao àöång búãi vò
àêy laâ lûåc lûúång quan troång cuãa xaä höåi. Hoå laâ giai
cêëp duy nhêët laâm troån sûá mïånh laänh àaåo toaân dên
laâm caách maång dûúái sûå laänh àaåo cuãa Àaãng vaâ cuäng
laâ lûåc lûúång noâng cöët trong khöëi liïn minh cöng -
nöng - trñ thûác. Àïí laâm troân sûá mïånh cao caã nhû
vêåy, giai cêëp cöng nhên cêìn höåi tuå àuã caác yïëu töë
quan troång laâ àûác vaâ taâi, “höìng vaâ chuyïn”, trong àoá
thò yïëu töë àaåo àûác phaãi laâ yïëu töë àêìu tiïn vaâ quan
troång nhêët. Búãi vò “àaåo àûác laâ caái göëc”, coá àaåo àûác
caách maång laâm nïìn taãng thò moåi tû duy, haânh àöång
cuãa hoå seä ài àuáng àûúâng hûúáng nhùçm àûa caách maång
cuãa ta ài túái thùæng lúåi cuöëi cuâng.

Theo Höì Chñ Minh, àaåo àûác caách maång cuãa cöng
nhên vaâ ngûúâi lao àöång trong thúâi àaåi múái “laâ phaãi
hiïíu mònh laâ chuã nûúác nhaâ, hiïíu lao àöång laâ veã vang,
phaãi giûä gòn cuãa cöng, chöëng tham ö laäng phñ, phaãi
baão vïå kyã luêåt lao àöång, phaãi thi àua laâm töët, nhiïìu,
mau, reã. Caãi thiïån sinh hoaåt phaãi dûåa trïn cú súã
tùng gia saãn xuêët vaâ thûåc haânh tiïët kiïåm1”:

Thûá nhêët, cöng nhên vaâ ngûúâi lao àöång phaãi
hiïíu mònh laâ chuã nûúác nhaâ

Sau khi caách maång thaânh cöng, võ thïë laâm chuã
cuãa nhên dên ta àaä àûúåc xaác lêåp, vò vêåy hiïíu àûúåc
àõa võ laâm chuã cuãa mònh cuäng chñnh laâ möåt biïíu hiïån

cuå thïí cuãa phêím chêët àaåo àûác “trung vúái nûúác” trong
tû tûúãng Höì Chñ Minh. Phaãi hiïíu roä àõa võ laâm chuã
thò baãn thên múái haânh àöång àuáng vúái võ thïë cuãa mònh.
Höì Chñ Minh tûâng noái: “...trong mêëy mûúi nùm nay,
Àaãng, giai cêëp cöng nhên vaâ nhên dên ta àêëu tranh
caách maång àïí àaánh àuöíi boån àïë quöëc thûåc dên, àaánh
àöí phong kiïën, cho nhên dên noái chung, cho cöng
nhên noái riïng àûúåc laâm chuã nûúác nhaâ2”. Àiïìu quan
troång nhêët laâ cuöåc caách maång àaä thaânh cöng vaâ quyïìn
laâm chuã àaä thuöåc vïì nhên dên ta. ÚÃ vai troâ laâm chuã,
cöng nhên vaâ ngûúâi lao àöång phaãi xaác àõnh lúåi ñch
cuãa caá nhên mònh, lúåi ñch cuãa nhaâ maáy, àún võ cöng
taác cuãa mònh cuäng nhû lúåi ñch cuãa àêët nûúác laâ möåt vò
vêåy hoå phaãi haânh àöång thïë naâo cho xûáng àaáng vúái võ
thïë laâm chuã àoá.

 Cöng nhên vaâ ngûúâi lao àöång khi úã võ thïë laâm
chuã hoå phaãi biïët baão vïå “chïë àöå cuãa ta”, Höì Chñ Minh
àaä daåy: “Nhaâ nûúác Viïåt Nam Dên chuã Cöång hoaâ laâ
cuãa ta, phaãi baão vïå Nhaâ nûúác cuãa ta. Ai xêm phaåm
àïën Nhaâ nûúác cuãa ta, àïën chïë àöå ta, ta phaãi chöëng
laåi hoå, bêët cûá bùçng lúâi noái hay viïåc laâm3”. Muöën cho
àêët nûúác phaát triïín, baãn thên möîi ngûúâi lao àöång duâ
laâm cöng viïåc gò vaâ úã cûúng võ naâo thò cuäng phaãi tûå
nguyïån, tûå giaác, àem hïët taâi trñ, sûác lûåc cuãa mònh
phuåc vuå cho nhaâ maáy, xñ nghiïåp, àún võ cöng taác...
àöìng thúâi phaãi thi àua lao àöång saãn xuêët vaâ thûåc
haânh tiïët kiïåm àïí àún võ cuãa mònh ngaây caâng phaát
triïín. Trong vai troâ laâ chuã thò ngûúâi cöng nhên phaãi
biïët giûä gòn cuãa cöng búãi vò “cuãa caãi mònh lao àöång
ra laâ cuãa nûúác nhaâ, laâ cuãa cöng, cuãa nhên dên vaâ
cuäng laâ cuãa mònh. Nhên dên, àùåc biïåt  laâ giai cêëp
cöng nhên phaãi baão vïå cuãa caãi êëy”. Àïí baão vïå cuãa
caãi chung àoá, àöëi vúái thoái tham ö, laäng phñ, ta phaãi
chöëng laåi, mònh tiïët kiïåm cuãa caãi cho nhaâ maáy cuäng
laâ tiïët kiïåm cho àêët nûúác vaâ cuäng laâ tiïët kiïåm cho
chñnh mònh.

XÊY DÛÅNG ÀAÅO ÀÛÁC CAÁCH MAÅNG CHO CÖNG NHÊN
VAÂ NGÛÚÂI LAO ÀÖÅNG HIÏÅN NAY THEO TÛ TÛÚÃNG HÖÌ CHÑ MINH

ThS. NGUYÏÎN THÕ HUYÏÌN TRANG*

*  Trûúâng Àaåi  hoåc Cöng  àoaân

1 Höì Chñ  Minh toaân  têåp, NXB Chñnh  trõ  QG, HN 2011,
T10, tr 477

2 Sàd T10,tr 477
3 Sàd T10,tr 477
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Thûá hai, cöng nhên vaâ ngûúâi lao àöång phaãi
hiïíu lao àöång laâ veã vang

Cöng nhên vaâ ngûúâi lao àöång laâ lûåc lûúång chñnh
taåo ra cuãa caãi vêåt chêët cho xaä höåi, hoå àoáng goáp rêët
lúán vaâo sûå phaát triïín chung cuãa àêët nûúác vò vêåy möîi
ngûúâi lao àöång phaãi hiïíu lao àöång laâ veã vang. Möîi
ngûúâi sinh ra ai cuäng cêìn lao àöång àïí töìn taåi vaâ phaát
triïín nhûng khöng phaãi ai cuäng nhêån thûác àûúåc giaá
trõ cao caã cuãa lao àöång. Ngûúâi coá àaåo àûác caách maång
laâ phaãi nhêån thûác àûúåc  lao àöång laâ veã vang,  lao
àöång khöng chó giuáp ta tiïën böå maâ lao àöång chñnh laâ
caách àïí ta àoáng goáp sûác lûåc cuãa mònh vaâo sûå phaát
triïín cuãa àêët nûúác.

Höì Chñ Minh noái: “Trûúác kia ta lao àöång cho tû
baãn, phong kiïën, àïë quöëc. Coân ta bêy giúâ lao àöång
cho ta. Bêët cûá laâm nghïì gò, coá ñch cho nûúác nhaâ,
cho nhên dên, cho giai cêëp, àïìu laâ veã vang. Bêët cûá
nêëu bïëp, queát nhaâ hay laâm chuã tõch, àïìu phaãi lao
àöång caã, laâm gò ñch nûúác lúåi dên laâ veã vang4”.

Thûá ba, cöng nhên vaâ ngûúâi lao àöång phaãi tûå
nguyïån tûå giaác giûä kyã luêåt lao àöång

Giai cêëp cöng nhên noái riïng vaâ ngûúâi lao àöång
noái chung, hoå laâm viïåc trong àiïìu kiïån têåp trung vaâ
trònh àöå kyä thuêåt ngaây caâng hiïån àaåi, cú cêëu töí chûác
chùåt cheä, chñnh àiïìu naây àaä töi luyïån cho hoå tñnh tûå
giaác vaâ kyã luêåt cao. Viïåc chêëp haânh kyã luêåt lao àöång
laâ nghôa vuå cuãa möîi ngûúâi lao àöång nhûng khi chêëp
haânh kyã luêåt lao àöång möåt caách tûå nguyïån, tûå giaác
thò àoá laåi laâ biïíu hiïån cuãa möåt phêím chêët àaåo àûác
cao quyá.

Höì Chñ Minh cho rùçng: “Möîi cöng nhên vaâ möîi
ngûúâi lao àöång àaä laâ chuã àêët nûúác chuã nûúác nhaâ,
phaãi tûå nguyïån tûå giaác giûä kyã luêåt lao àöång, “giúâ laâm
viïåc thò ài chêåm, chûa hïët giúâ àaä nghó thò khöng phaãi
laâ thaái àöå cuãa ngûúâi chuã xñ nghiïåp, chuã Nhaâ nûúác5”.
Nhûng muöën giûä kyã luêåt lao àöång phaãi coá tinh thêìn
hùng haái, coá tñnh saáng taåo nghôa laâ ngûúâi lao àöång
phaãi luön luön cöë gùæng trong lao àöång saãn xuêët, “cöë
laâm nhiïìu laâm töët, tòm hïët moåi caách àïí tiïën böå maäi”.

Thûá tû, cöng nhên vaâ ngûúâi lao àöång phaãi
thi àua lao àöång saãn xuêët vaâ thûåc haânh tiïët kiïåm,
chöëng tham ö, laäng phñ

Höì Chñ Minh àaä tûâng noái: “Thi àua laâ yïu nûúác,
yïu nûúác laâ phaãi thi àua” vò vêåy thi àua trong lao
àöång saãn xuêët cuäng laâ möåt phêím chêët àaåo àûác quan
troång cuãa möîi ngûúâi lao àöång. “Thi àua khöng phaãi
laâ tranh àua. Moåi ngûúâi phaãi cöë gùæng tiïën böå, khöng
giêëu nghïì, ngûúâi ài trûúác hiïíu biïët, dêîn ngûúâi ài

sau, laâm cho moåi ngûúâi cuâng tiïën böå. Thi àua laâ phaãi
laâm cho töët. Laâm xêëu mau hoãng, duâng khöng bïìn6”.

 Thi àua trong lao àöång saãn xuêët phaãi ài liïìn vúái
thûåc haânh tiïët  kiïåm, chöëng tham ö,  laäng phñ. “...
Cêìn, Kiïåm, Liïm, Chñnh laâ nïìn taãng cuãa àúâi söëng
múái, nïìn taãng cuãa thi àua aái quöëc”. Trong tû tûúãng
Höì Chñ Minh, cêìn, kiïåm, liïm, chñnh laâ nhûäng phêím
chêët àaåo àûác cú baãn cuãa möîi ngûúâi. Viïåc thûåc haânh
tiïët kiïåm, chöëng tham ö, laäng phñ laâ viïåc laâm thiïët
thûåc àöëi vúái toaân thïí nhên dên noái chung vaâ vúái giai
cêëp cöng nhên noái riïng. Höì Chñ Minh noái: “Tùng gia
saãn xuêët vaâ thûåc haânh tiïët kiïåm phaãi ài àöi, thiïëu
möåt laâ khöng àûúåc”.

Theo Ngûúâi: “Têët caã moåi ngûúâi àïìu phaãi tiïët kiïåm.
Trûúác nhêët laâ caác cú quan, caác xñ nghiïåp”, búãi “nïëu
ta kheáo tiïët kiïåm sûác ngûúâi, sûác cuãa vaâ thúâi giúâ thò
vúái sûác lao àöång, tiïìn taâi cuãa nûúác ta hiïån nay, ta coá
thïí tùng gia saãn xuêët gêëp böåi maâ lûåc lûúång cuãa ta vïì
moåi mùåt cuâng tùng gêëp böåi. Àoá laâ möåt sûå thûåc chùæc
chùæn, chûá khöng phaãi lyá luêån cao xa. Kinh nghiïåm
cuãa caác nûúác baån àaä toã roä nhû vêåy7 ”.

Muöën tiïët kiïåm chuáng ta phaãi chöëng laäng phñ.
Ngûúâi chó roä: “Tham ö coá haåi, nhûng laäng phñ coá khi
coân haåi nhiïìu hún, noá tai haåi hún tham ö vò laäng phñ
rêët phöí biïën...” Laäng phñ àûúåc Ngûúâi chó roä laâ tiïu
duâng bûâa baäi; laäng phñ têåp trung vaâo 3 loaåi: laäng phñ
lao àöång, laäng phñ thúâi gian, laäng phñ tiïìn cuãa cuãa
nhên dên, àêët nûúác. Ngûúâi nhiïìu lêìn nhêën maånh:
tham ö, laäng phñ vaâ quan liïu laâ möåt thûá “giùåc nöåi
xêm”, laâ keã thuâ cuãa àaåo àûác caách maång, cuãa xaä höåi
chuã nghôa.

Àïí giaáo duåc àaåo àûác caách maång cho cöng nhên vaâ
ngûúâi lao àöång, Höì Chñ Minh àaä xaác àõnh giai cêëp
cöng nhên cêìn phaãi coá möåt töí chûác àûáng ra têåp húåp,
bïnh vûåc vaâ giaáo duåc cho hoå, vò vêåy Töíng Cöng höåi
Àoã Bùæc Kyâ àaä àûúåc thaânh lêåp vaâo ngaây 28/7/1929, taåi
söë 15 Haâng Noán, Haâ Nöåi. Àêy chñnh laâ tiïìn thên cuãa
töí chûác Cöng àoaân ngaây nay. Dûúái sûå dòu dùæt cuãa töí
chûác cöng àoaân, giai cêëp cöng nhên vaâ ngûúâi lao àöång
àaä chuyïín tûâ àêëu tranh tûå phaát sang tûå giaác vaâ àaä
laâm troân sûá mïånh lõch sûã cao caã cuãa mònh.

Ngaây nay, àêët nûúác ta àang àêíy maånh cöng nghiïåp
hoáa, hiïån àaåi hoáa, võ trñ, vai troâ quan troång cuãa cöng
nhên vaâ ngûúâi lao àöång trong xaä höåi vêîn àûúåc khùèng

4 Sàd T10,tr 478
5 Sàd T10,tr 478
6 Sàd T10,tr 477
7 Sàd T10,tr 477
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àõnh. Trong viïåc xêy dûång nïìn àaåo àûác caách maång,
àêy laâ lûåc lûúång tiïn phong, vaâ gûúng mêîu trong
viïåc xêy dûång nïìn àaåo àûác múái - àaåo àûác vö saãn
theo tû tûúãng Höì Chñ Minh. Vïì cú baãn, cöng nhên
vaâ ngûúâi lao àöång hiïån nay luön kiïn àõnh vúái muåc
tiïu, lyá tûúãng cuãa Àaãng, hoå coá tû caách àaåo àûác, cêìn
cuâ trong lao àöång saãn xuêët, xûáng àaáng laâ giai cêëp
laänh àaåo caách maång. Tuy nhiïn, trûúác nhûäng taác
àöång mùåt traái cuãa nïìn kinh tïë thõ trûúâng, giai cêëp
cöng nhên vaâ ngûúâi lao àöång hiïån nay àang xuêët
hiïån möåt söë biïíu hiïån tiïu cûåc trong àaåo àûác, löëi
söëng nhû: möåt böå phêån cöng nhên vaâ ngûúâi lao àöång
ngaây nay àaä phai nhaåt lyá tûúãng cöång saãn - lyá tûúãng
caách maång, thiïëu niïìm tin vaâo Àaãng, vaâo chïë àöå;
thaái àöå laâm viïåc cuãa nhiïìu cöng nhên coân mang tñnh
àöëi phoá, chûa thûåc sûå yïu nghïì; tñnh tûå giaác trong
thûåc hiïån kyã luêåt lao àöång cuãa nhiïìu cöng nhên coân
chûa cao; tinh thêìn cêìn, kiïåm, hùng say, thi àua
trong lao àöång saãn xuêët cuäng chûa àûúåc àêíy maånh úã
möåt söë núi...

Thûåc traång trïn laâ do nhiïìu nguyïn nhên khaách
quan vaâ chuã quan, àïí khùæc phuåc nhûäng thûåc traång
àoá, viïåc chuáng ta àêíy maånh hoåc têåp vaâ laâm theo tû
tûúãng Höì Chñ Minh àïí xêy dûång àaåo àûác caách maång
cho cöng nhên vaâ ngûúâi lao àöång laâ möåt viïåc laâm
cêìn thiïët nhùçm hònh thaânh nïn nhûäng ngûúâi lao àöång
Viïåt Nam trong thúâi àaåi múái vûâa coá àûác vûâa coá taâi,
vûâa “höìng” vûâa “chuyïn”. Àïí nêng cao hún nûäa hiïåu
quaã viïåc giaáo duåc àaåo àûác caách maång cho cöng nhên
vaâ ngûúâi lao àöång theo tû tûúãng Höì Chñ Minh, taác
giaã xin àïì xuêët möåt söë giaãi phaáp cú baãn sau:

- Àêíy maånh cöng taác tuyïn truyïìn, giaáo duåc trong
caác àún võ, nhaâ maáy, xñ nghiïåp vïì àaåo àûác, lyá tûúãng
cho cöng nhên vaâ ngûúâi lao àöång theo tû tûúãng Höì
Chñ Minh àïí hoå hiïíu roä àaåo àûác caách maång laâ gò vaâ
baãn thên seä phaãi thûåc hiïån nhû thïë naâo àïí tu dûúäng
reân luyïån àaåo àûác caách maång àoá. Àïí cöng taác tuyïn
truyïìn, giaáo duåc àaåt hiïåu quaã töët nhêët thò àoâi hoãi Àaãng,
Nhaâ nûúác phaãi àïì ra chuã trûúng, chñnh saách phuâ húåp,
àùåc biïåt laâ phaãi nêng cao hiïåu quaã hoaåt àöång cuãa caác
töí chûác cöng àoaân úã cú súã, úã caác nhaâ maáy, xñ nghiïåp...
núi nhûäng ngûúâi cöng nhên trûåc tiïëp laâm viïåc.

- Höì Chñ Minh àaä daåy: “Möåt têëm gûúng saáng coá
giaá trõ hún caã trùm baâi diïîn vùn tuyïn truyïìn8”, àùåc
biïåt trong cöng taác xêy dûång àaåo àûác thò vai troâ tiïn
phong, gûúng mêîu cuãa nhûäng ngûúâi laänh àaåo cêëp
trïn seä coá taác àöång thiïët thûåc, giuáp ngûúâi lao àöång
nhòn vaâo àoá vaâ noi theo.

- Töí chûác cöng àoaân laâ töí chûác coá chûác nùng têåp
húåp, baão vïå vaâ giaáo duåc cho giai cêëp cöng nhên vaâ
ngûúâi lao àöång. Vò vêåy, trong viïåc giaáo duåc àaåo àûác
caách maång cho giai cêëp cöng nhên vaâ ngûúâi lao àöång,
töí chûác cöng àoaân cêìn thûúâng xuyïn àöíi múái nöåi
dung, hònh thûác giaáo duåc cho phuâ húåp vúái tûâng núi,
tûâng lônh vûåc, ngaânh nghïì.

- Àaãng vaâ Nhaâ nûúác cêìn sûãa àöíi, böí sung, xêy
dûång vaâ thûåc hiïån nghiïm hïå thöëng chñnh saách, phaáp
luêåt àïí baão àaãm quyïìn, lúåi ñch húåp phaáp, chñnh àaáng
cho cöng nhên vaâ ngûúâi lao àöång, chùm lo moåi mùåt
àúâi söëng vêåt chêët, tinh thêìn cho hoå. Àùåc biïåt phaãi truá
troång nêng cao dên trñ cho ngûúâi  lao àöång búãi vò
ngûúâi lao àöång thúâi àaåi múái cêìn phaãi coá caã àaåo àûác
vaâ taâi nùng, àaåo àûác laâ göëc cuãa taâi nùng vaâ taâi nùng
laâ sûå biïíu hiïån cuãa àaåo àûác.

- Àïí nêng cao tñnh kyã luêåt trong lao àöång thò giaáo
duåc, thuyïët phuåc laâ biïån phaáp hûäu hiïåu àïí ngûúâi lao
àöång hiïíu roä nöåi dung, muåc àñch, taác duång cuãa kyã
luêåt lao àöång. Tûâ àoá nêng cao yá thûác tön troång vaâ tûå
giaác chêëp haânh. Àêy laâ biïån phaáp quan troång coá thïí
aáp duång bùçng nhûäng hònh thûác khaác nhau. Noá cuäng
laâ biïån phaáp bao truâm nhêët, vò têët caã caác biïån phaáp
khaác cuäng àïìu coá muåc àñch chung laâ giaáo duåc ngûúâi
lao àöång chêëp haânh kyã luêåt lao àöång.

- Trong thi àua lao àöång saãn xuêët vaâ thûåc haânh
tiïët kiïåm chöëng laäng phñ, caác àún võ cuäng nïn taåo ra
caác taác àöång xaä höåi: lïn aán, phï phaán nhûäng haânh vi
vi phaåm kyã  luêåt  lao àöång vaâ khuyïën khñch, khen
thûúãng  àöëi vúái nhûäng gûúng töët, nhûäng caá nhên,
têåp thïí tiïu biïíu. Biïån phaáp naây vûâa coá yá nghôa àaåo
àûác, vûâa coá yá nghôa phaáp lyá.

Tû tûúãng àaåo àûác vaâ têëm gûúng àaåo àûác Höì Chñ
Minh laâ di saãn quyá giaá maâ Ngûúâi àïí laåi cho Àaãng ta,
nhên dên ta vaâ dên töåc Viïåt Nam, hoåc têåp vaâ laâm
theo tû tûúãng, têëm gûúng àaåo àûác Höì Chñ Minh laâ
möåt viïåc laâm vö cuâng cêëp thiïët trong giai àoaån hiïån
nay. Àaãng Cöång saãn Viïåt Nam laâ àöåi tiïn phong cuãa
giai cêëp cöng nhên, vò vêåy viïåc giai cêëp cöng nhên
vaâ ngûúâi lao àöång nêng cao àaåo àûác caách maång laâ
nhûäng vêën àïì cöët loäi, coá tñnh nguyïn tùæc, àaãm baão
cho Àaãng ta thêåt sûå laâ Àaãng caách maång vaâ khoa
hoåc, xûáng àaáng laâ möåt Àaãng kiïíu múái, möåt Àaãng
chên chñnh trung thaânh phêën àêëu vò lúåi ñch cuãa giai
cêëp cöng nhên, cuãa nhên dên lao àöång vaâ cuãa toaân
thïí dên töåc Viïåt Nam. 
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Giai cêëp cöng nhên Viïåt Nam - thöng qua Àaãng
Cöång saãn Viïåt Nam - bûúác lïn vuä àaâi chñnh
trõ nùæm quyïìn laänh àaåo caách maång Viïåt Nam.

Cao traâo caách maång nùm 1930-1931 maâ àónh cao laâ
Xö Viïët Nghïå Tônh vaâ cao traâo caách maång dên chuã
1936-1939 chûáng toã sûå trûúãng thaânh nhanh choáng
vûúåt bêåc cuãa giai cêëp cöng nhên (GCCN) Viïåt Nam
vïì mùåt chñnh trõ, vïì yá  thûác giai cêëp, vïì tinh thêìn
àoaân kïët, tñnh kyã luêåt trong àêëu tranh caách maång.
Thùæng lúåi cuãa caách maång Thaáng Taám nùm 1945 cuäng
chûáng toã vai troâ laänh àaåo khöng thïí thay thïë cuãa giai
cêëp cöng nhên Viïåt Nam thöng qua àöåi tiïìn phong
cuãa mònh laâ Àaãng Cöång saãn Viïåt Nam.

Trong böëi caãnh àöíi múái àêët nûúác, thûåc hiïån cöng
nghiïåp hoaá, hiïån àaåi hoaá vaâ höåi nhêåp ngaây caâng sêu
röång vaâo nïìn kinh tïë quöëc tïë, GCCN Viïåt Nam lao
àöång cêìn cuâ, saáng taåo, saãn xuêët ngaây caâng nhiïìu
saãn phêím haâng hoáa, dõch vuå cho xaä höåi vaâ xuêët khêíu
vúái chêët lûúång vaâ hiïåu quaã ngaây caâng cao. Vúái söë
lûúång chó chiïëm 33% töíng söë lao àöång vaâ 17% dên
söë caã nûúác nùm 2015, nhûng GCCN Viïåt Nam àaä
àoáng goáp hún 60% töíng saãn phêím xaä höåi vaâ 70%
ngên saách nhaâ nûúác. Tuy nhiïn, do nguöìn göëc sêu
xa laâ úã trònh àöå phaát triïín kinh tïë chûa cao úã nûúác ta
trong thúâi kyâ quaá àöå nïn GCCN Viïåt Nam coân coá
nhûäng nhûúåc àiïím laâ: söë lûúång coân ñt, chûa àûúåc
reân luyïån nhiïìu trong cöng nghiïåp hiïån àaåi, trònh àöå
vùn hoáa vaâ tay nghïì coân thêëp...

Vò sao phaãi kiïn àõnh quan àiïím giai cêëp cöng
nhên laâ giai cêëp laänh àaåo caách maång thöng qua àöåi
tiïìn phong laâ Àaãng Cöång saãn Viïåt Nam.

1. Giai cêëp cöng nhên thïë giúái, phong traâo
cöång saãn thïë giúái coá nhûäng bûúác quanh co

Lõch sûã thïë giúái àang traãi qua nhûäng bûúác quanh
co cuãa sûå phaát triïín ài lïn; sûá mïånh lõch sûã cuãa
giai cêëp cöng nhên cuäng àang àûáng trûúác nhûäng
thûã thaách hïët sûác quyïët liïåt, cêìn phaãi vûúåt qua, àïí
tiïën lïn phña trûúác. Sûå suåp àöí cuãa Liïn Xö vaâ caác
nûúác XHCN úã Àöng Êu cuäng nùçm trong logic àoá.

Sûå suåp àöí do nguyïn nhên sêu xa nùçm trong mö
hònh xêy dûång chuã nghôa xaä höåi theo kiïíu cú chïë
têåp trung, quan liïu bao cêëp thay cho cú chïë thõ
trûúâng, kïë hoaåch hoáa cao àöå. Mö hònh àoá àaä coá
nhûäng phuâ húåp nhêët àõnh trong thúâi kò àùåc biïåt trûúác
àêy, nhûng khöng coân phuâ húåp trong böëi caãnh toaân
cêìu hoáa, khöng saáng taåo vaâ khöng nùng àöång, ngaây
caâng böåc löå sûå thiïëu tön troång caác quy luêåt phaát
triïín khaách quan vïì kinh tïë - xaä höåi, chuã quan, duy
yá chñ, laâm naãy sinh tònh traång thuå àöång xaä höåi, thiïëu
dên chuã vaâ cöng bùçng, vi phaåm phaáp chïë xaä höåi
chuã nghôa.

Song khöng vò thïë maâ tiïën trònh lõch sûã bõ àaão
löån. Nhûäng töín thêët trïn chó laâ taåm thúâi, chó coá thïí
laâm chêåm bûúác tiïën cuãa nhên loaåi trïn con àûúâng ài
túái CNXH, chûá khöng thïí vaâ khöng bao giúâ xoáa boã
àûúåc lyá tûúãng cöång saãn vaâ thaânh quaã cuãa Caách maång
Thaáng Mûúâi. Sûå suåp àöí chïë àöå XHCN úã Liïn Xö vaâ
caác nûúác Àöng Êu khöng coá nghôa laâ sûå suåp àöí cuãa
lyá tûúãng cöång saãn vaâ phong traâo XHCN thïë giúái; búãi
thûåc tiïîn cho thêëy, hiïån nay vêîn àang töìn taåi vaâ phaát
triïín möåt söë nûúác XHCN, nhû: Trung Quöëc, Cu Ba,
Viïåt Nam... Sûá mïånh lõch sûã cuãa giai cêëp cöng nhên
thïë giúái khöng vò thïë maâ mêët ài; noá àaä vaâ àang töìn
taåi, phaát triïín nhû möåt quy luêåt khaách quan trong
lõch sûã phaát triïín xaä höåi loaâi ngûúâi úã thúâi àaåi ngaây
nay - thúâi àaåi quaá àöå tûâ CNTB lïn CNXH trïn phaåm
vi toaân thïë giúái. Tuy nhiïn, khöng vò thïë maâ GCCN
vaâ phong traâo cöång saãn chuã quan, mêët caãnh giaác,
maâ cêìn luön luön giûä vûäng quan àiïím giai cêëp cöng
nhên laâ giai cêëp laänh àaåo caách maång thöng qua àöåi
tiïìn phong laâ Àaãng Cöång saãn Viïåt Nam.

2. Caác  thïë lûåc  thuâ àõch ra sûác chöëng phaá
Àaãng Cöång saãn vaâ phong traâo cöng nhên

Xuyïn taåc, chöëng phaá àûúâng löëi, quan àiïím cuãa
Àaãng, maâ trûåc tiïëp laâ phuã nhêån sûå laänh àaåo cuãa
Àaãng, laâ nöåi dung troång àiïím trong kïë hoaåch chöëng

KIÏN ÀÕNH QUAN ÀIÏÍM GIAI CÊËP CÖNG NHÊN LAÂ GIAI CÊËP
LAÄNH ÀAÅO CAÁCH MAÅNG THÖNG QUA ÀÖÅI TIÏÌN PHONG

LAÂ ÀAÃNG CÖÅNG SAÃN VIÏÅT NAM

ThS. HOAÂNG THÕ VÊN ANH*

*  Viïån  Cöng  nhên vaâ  Cöng  àoaân
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phaá cuãa caác thïë lûåc thuâ àõch. Chuáng tung ra nhûäng
luêån àiïåu, rùçng: àûúâng löëi cuãa Àaãng chó mang tñnh lyá
luêån hònh thûác, khöng daám chó ra khuyïët àiïím, nhûäng
mêu thuêîn trong xaä höåi àang diïîn ra, nöåi dung kiïím
àiïím vaâ phûúng hûúáng laänh àaåo túái àêy vêîn khöng
giaãi quyïët àûúåc nhûäng bûác xuác cuãa nhên dên, àùåc
biïåt laâ vêën àïì “dên chuã”, “nhên quyïìn”... Chuáng àaä
lêåp caác nhoám “àùåc biïåt” vaâ cho ra àúâi caái goåi laâ dûå
thaão “vùn kiïån àaåi höåi múái”, trong àoá, coá caác baáo
caáo, àïì xuêët nhûäng yá kiïën àöëi lêåp vúái quan àiïím cuãa
Àaãng. Sau àoá, phaát taán, tung lïn caác trang maång xaä
höåi laâm “àöëi troång” vúái caác Vùn kiïån trònh Àaåi höåi cuãa
Àaãng, hoâng lêåp lúâ “àaánh lêån” àuáng, sai, giûäa àûúâng
löëi caách maång vaâ phaãn caách maång. Thuã àoaån chöëng
phaá naây cuãa chuáng rêët nguy hiïím vïì mùåt chñnh trõ,
búãi viïåc àõnh ra àûúâng löëi, quan àiïím laänh àaåo xêy
dûång àêët nûúác trong giai àoaån 2016 - 2020, laâ nhiïåm
vuå chñnh trõ quan troång nhêët cuãa Àaãng.

Trong cöng cuöåc àöíi múái xêy dûång àêët nûúác, nhaâ
nûúác CHXHCN Viïåt Nam luön gùåp phaãi nhûäng thïë
lûåc thuâ àõch mûu toan chöëng phaá, phuã nhêån thaânh
quaã caách maång maâ Àaãng vaâ nhên dên ta àaä giaânh
àûúåc, caác thïë lûåc thuâ àõch luön coá yá àõnh laâm suy
yïëu khöëi àoaân kïët toaân dên töåc vaâ chïë àöå ta. Do àoá,
viïåc giûä vûäng quan àiïím, lêåp trûúâng àoâi hoãi chuáng
ta phaãi xêy dûång, cuãng cöë khöëi àaåi àoaân kïët dên töåc,
tùng cûúâng sûå laänh àaåo cuãa Àaãng.

3. Àöåi nguä caán böå, àaãng viïn chûa phaát huy
cao àöå vai troâ àêìu taâu, gûúng mêîu

Suy thoaái vïì àaåo àûác, löëi söëng trong caán böå,
àaãng viïn coá xu hûúáng tùng caã vïì söë lûúång vaâ
phaåm vi. Bïånh cú höåi, chuã nghôa caá nhên coá chiïìu
hûúáng gia tùng. Viïåc naây khöng chó coá úã àaãng
viïn treã maâ coân biïíu hiïån caã trong möåt böå phêån
caán böå, àaãng viïn noái chung, nhêët laâ nhûäng caán
böå nùæm quyïìn, tiïìn, vaâ taâi saãn cöng. Tònh traång
noái nhiïìu laâm ñt; noái nhûng khöng laâm coân xaãy ra
úã khöng ñt caán böå, àaãng viïn, traái vúái lúâi daåy cuãa
Baác Höì laâ “noái phaãi ài àöi vúái laâm”, “duâ khoá khùn
àïën mêëy cuäng kiïn quyïët laâm àuáng chñnh saách vaâ
nghõ quyïët cuãa Àaãng”. Trong Àaãng ta hiïån nay
coân khöng ñt cêëp uãy, ngûúâi laänh àaåo... coân xa dên,
khöng saát cú súã, khöng hiïíu thûåc tiïîn, ñt lùæng nghe
yá kiïën cêëp dûúái, khöng nùæm àûúåc hoaåt àöång, löëi
söëng cuãa caán böå dûúái quyïìn, nïn coá trûúâng húåp
àïì ra chuã trûúng chñnh saách khöng phuâ húåp vúái
thûåc tïë, ngûúâi dên khöng àöìng tònh.

Möåt böå phêån khöng nhoã caán böå, àaãng viïn
tham nhuäng, nhuäng nhiïîu dên gêy hêåu quaã nùång
nïì trïn nhiïìu mùåt, laâm thêët thoaát taâi saãn, tiïìn

vöën cuãa nhaâ nûúác, cuãa nhên dên. Nhû vêåy, coá
thïí noái tònh traång suy thoaái vïì tû tûúãng chñnh trõ,
vïì phêím chêët àaåo àûác, löëi söëng dêîn àïën tïå quan
liïu, tham nhuäng, laäng phñ, saách nhiïîu cuãa möåt
böå phêån khöng nhoã caán böå, cöng chûác, àaãng viïn
diïîn ra nghiïm troång laâm cho nhên dên bêët bònh,
lo lùæng, giaãm loâng tin àöëi vúái sûå  laänh àaåo cuãa
Àaãng àöëi vúái xaä höåi.

4. Viïåt Nam kiïn trò muåc tiïu àöåc lêåp dên töåc
vaâ chuã nghôa xaä höåi

Àöåc lêåp dên töåc laâ àiïìu kiïån tiïn quyïët thûåc hiïån
CNXH vaâ CNXH laâ cú súã àaãm baão vûäng chùæc cho
àöåc lêåp dên töåc. Khöng giaânh àûúåc àöåc lêåp dên töåc
thò khöng coá àiïìu kiïån àïí xêy dûång CNXH. Àöåc lêåp
dên töåc thêåt sûå àoâi hoãi xoáa boã aáp bûác, gùæn liïìn àöåc
lêåp dên töåc vúái tûå do, bònh àùèng, haånh phuác cuãa
nhên dên, do àoá chó coá thïí gùæn liïìn vúái sûå phaát triïín
XHCN. Chñnh nhúâ sûå kiïn àõnh nöåi dung tû tûúãng
àoá maâ Àaãng ta àaä laänh àaåo dên töåc ài tûâ thùæng lúåi
naây àïën thùæng lúåi khaác, viïët nïn möåt lõch sûã Viïåt
Nam anh huâng vúái nhûäng möëc son choái loåi: Caách
maång Thaáng 8 nùm 1945, chiïën thùæng Àiïån Biïn
Phuã nùm 1954, giaãi phoáng miïìn Nam thöëng nhêët
àêët nûúác vaâ ài lïn xêy dûång CNXH. Tû tûúãng àuáng
àùæn, húåp quy luêåt, húåp loâng dên àoá àaä àûúåc Àaãng
quaán triïåt xuyïn suöët trong caã tiïën trònh caách maång,
àùåc biïåt laâ trong quaá trònh àöíi múái.

Àaåi höåi lêìn thûá VI (12-1986) cuãa Àaãng múã àêìu
thúâi kyâ àöíi múái àêët nûúác àaä khùèng àõnh: “Toaân Àaãng,
toaân quên, toaân dên ta àoaân kïët möåt loâng, quyïët
têm àem hïët tinh thêìn vaâ lûåc lûúång tiïëp tuåc thûåc
hiïån 2 nhiïåm vuå chiïën lûúåc, xêy dûång thaânh cöng
CNXH vaâ baão vïå vûäng chùæc Töí quöëc Viïåt Nam
XHCN”. Àïën Àaåi höåi àêìu tiïn cuãa thïë kyã XXI, àaåi
höåi cuãa dên chuã, trñ tuïå, àoaân kïët vaâ àöíi múái àaä
tiïëp tuåc khùèng àõnh: “Trong quaá trònh àöíi múái, phaãi
kiïn trò muåc tiïu àöåc lêåp dên töåc vaâ CNXH trïn nïìn
taãng tû tûúãng chuã nghôa Maác - Lïnin vaâ Tû tûúãng
Höì Chñ Minh”. Nhû vêåy, muåc tiïu àöåc lêåp dên töåc
gùæn liïìn vúái CNXH trïn thûåc tïë àaä trúã thaânh doâng
chuã lûu, laâ tû tûúãng xuyïn suöët, àûúåc quaán triïåt vaâ
àïì cao trong sûå nghiïåp àöíi múái maâ  toaân dên ta
àang tiïën haânh. Muöën thûåc hiïån thùæng lúåi muåc tiïu
“àöåc lêåp dên töåc vaâ chuã nghôa xaä höåi” thò phaãi coá sûå
laänh àaåo cuãa Àaãng Cöång saãn vaâ liïn minh giai cêëp
maâ giai cêëp cöng nhên laâ noâng cöët.

5.  Sûå phaát  triïín giai cêëp  cöng nhên chûa
tûúng xûáng vúái vai troâ cuãa giai cêëp laänh àaåo
caách maång

Söë lûúång GCCN Viïåt Nam ngaây caâng tùng lïn,
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tuy nhiïn chêët  lûúång cuãa GCCN coá  tùng lïn hay
khöng thò coân phuå thuöåc vaâo nhiïìu yïëu töë. Song,
chuáng ta cêìn coá biïån phaáp àïí söë lûúång GCCN tùng
thò chêët lûúång GCCN cuäng tùng theo. Nghôa laâ GCCN
tùng lïn cêìn thêëm nhuêìn quan àiïím giai cêëp laâ giai
cêëp laänh àaåo caách maång thöng qua àöåi tiïìn phong laâ
Àaãng Cöång saãn Viïåt Nam. Lyá thuyïët thò nhû vêåy,
nhûng trïn thûåc tïë GCCN Viïåt Nam hiïån nay, söë
lûúång thò coá tùng nhûng chêët lûúång coân nhiïìu mùåt
haån chïë.

Trònh àöå hoåc vêën, chuyïn mön, nghïì nghiïåp cuãa
cöng nhên, lao àöång coân thêëp so vúái yïu cêìu phaát
triïín àêët nûúác vaâ àang mêët cên àöëi nghiïm troång
trong cú cêëu lao àöång kyä  thuêåt giûäa caác böå phêån
cöng nhên. Roä neát nhêët laâ tònh traång thiïëu nghiïm
troång chuyïn gia kyä thuêåt, nhaâ quaãn lyá gioãi, cöng
nhên coá trònh àöå tay nghïì cao. Àúâi söëng vêåt chêët,
tinh thêìn cuãa cöng nhên chûa àûúåc àaãm baão, möi
trûúâng laâm viïåc àöåc haåi, quyïìn lúåi chûa àûúåc giaãi
quyïët möåt caách thoãa àaáng... àaä dêîn àïën caác cuöåc
àònh cöng. YÁ thûác töí chûác kyã luêåt, taác phong cöng
nghiïåp cuãa möåt böå phêån cöng nhên coân yïëu. Àõa võ
chñnh trõ cuãa giai cêëp cöng nhên chûa thïí hiïån àêìy
àuã. Vai troâ cuãa töí chûác Àaãng vaâ caác àoaân thïí trong
caác doanh nghiïåp chûa àaáp ûáng àûúåc sûå phaát triïín
nhanh choáng vïì söë lûúång, cú cêëu cuãa GCCN. Vò
vêåy, cêìn xêy dûång giai cêëp cöng nhên lúán maånh, laâm
cú súã vûäng chùæc cho sûå laänh àaåo cuãa Àaãng vaâ niïìm
tin cuãa toaân xaä höåi, cêìn kiïn àõnh quan àiïím GCCN
laâ giai cêëp laänh àaåo caách maång thöng qua tiïìn phong
laâ Àaãng Cöång saãn Viïåt Nam.

6. Àaãng Cöång saãn Viïåt Nam laâ Àaãng cêìm quyïìn
Quan niïåm chung nhêët trïn thïë giúái vïì “àaãng

cêìm quyïìn” laâ möåt àaãng chñnh trõ àaä giaânh àûúåc
chñnh quyïìn (coá thïí laâ chiïën thùæng trong bêìu cûã
hoùåc bùçng nhiïìu con àûúâng khaác), duâng chñnh quyïìn
àïí thûåc thi àûúâng löëi cuãa àaãng mònh. Thïë nhûng, úã
nûúác ta khöng àún thuêìn nhû vêåy. Sûå cêìm quyïìn
cuãa Àaãng Cöång saãn Viïåt Nam thïí hiïån úã viïåc àêy
laâ möåt àaãng chñnh trõ duy nhêët trong xaä höåi Viïåt
Nam, Àaãng khöng nhûäng àang laänh àaåo chñnh quyïìn
maâ coân laänh àaåo caã hïå thöëng chñnh trõ, röång hún laâ
laänh àaåo toaân xaä höåi. Àöëi vúái àùåc àiïím naây thò quan
niïåm “àaãng cêìm quyïìn” nhû úã nhiïìu nûúác trïn thïë
giúái khöng thïí bao chûáa àûúåc. Àaãng ta cêìm quyïìn
theo nghôa nhû thïë, vúái phaåm vi röång nhû thïë, àûúåc
khùèng àõnh trong thûåc tïë vaâ àûúåc chïë àõnh ngay caã
trong baãn Hiïën phaáp, thïí hiïån thaânh quaã cuãa caách
maång nûúác ta trong suöët bao nhiïu nùm qua, thïí
hiïån sûå phêën àêëu kiïn cûúâng, khöng mïåt moãi cuãa

Àaãng. Àaãng àûúåc caác töí chûác trong hïå thöëng chñnh
trõ vaâ nhên dên giao cho troång traách àoá chûá khöng
phaãi tûå nhiïn maâ coá vaâ cûá tûå nhêån maâ àûúåc. Do
Àaãng Cöång saãn Viïåt Nam laâ àaãng cêìm quyïìn nïn
cêìn kiïn àõnh quan àiïím giai cêëp cöng nhên laâ giai
cêëp laänh àaåo caách maång thöng qua tiïìn phong laâ
Àaãng Cöång saãn Viïåt Nam.

Kiïn àõnh quan àiïím giai cêëp cöng nhên laâ giai
cêëp laänh àaåo caách maång thöng qua àöåi tiïìn phong laâ
Àaãng Cöång saãn Viïåt Nam.

6.1. Hoåc têåp, nghiïn cûáu, tuyïn truyïìn Chuã
nghôa Maác-Lïnin, hiïíu roä vai troâ cuãa GCCN vaâ
vai troâ cuãa Àaãng Cöång saãn

Thûúâng xuyïn giaáo duåc chuã nghôa Maác - Lïnin,
tû tûúãng Höì Chñ Minh, àûúâng löëi, chuã trûúng cuãa
Àaãng, chñnh saách phaáp luêåt cuãa Nhaâ nûúác, böìi
dûúäng lêåp trûúâng, quan àiïím, yá thûác töí chûác cuãa
giai cêëp cöng nhên vaâ loâng yïu nûúác cho àöåi nguä
caán böå, àaãng viïn, cöng nhên lao àöång. Quaán triïåt
quan àiïím giai cêëp cöng nhên trong xêy dûång àöåi
nguä cöng nhên lao àöång. Chuã  tõch Höì Chñ Minh
tûâng phï bònh caán böå, àaãng viïn vïì nhûäng biïíu
hiïån coi thûúâng lyá luêån vaâ bïånh lyá luêån suöng, khöng
giuáp ñch gò cho thûåc tiïîn. Hiïån nay, tònh traång àoá
trong Àaãng vêîn laâ möåt khuyïët àiïím lúán, vò vêåy, trònh
àöå lyá luêån, trñ tuïå cuãa caán böå, àaãng viïn coân thêëp.
Viïåc hoåc têåp, nghiïn cûáu lyá luêån chûa àûúåc caán böå,
àaãng viïn coi troång. Coân nùång vïì kinh nghiïåm thûåc
tïë, ñt chuá troång töíng kïët thûåc tiïîn, töíng kïët lyá luêån.
Lûúâi hoåc têåp, lûúâi suy nghô, tûå bùçng loâng vúái kiïën
thûác àaä coá, cuäng laâ biïíu hiïån cuãa sûå suy thoaái.
Keám lyá luêån, trònh àöå trñ tuïå thêëp thò khöng thïí coá
têìm nhòn xa, khöng thïí tû duy chiïën lûúåc, khoá coá
thïí laâm troân vai troâ tiïìn phong laänh àaåo. V.I. Lï-
nin àoâi hoãi nhûäng ngûúâi cöång saãn phaãi tûå biïët laâm
giaâu trñ tuïå cuãa mònh bùçng kho taâng nhûäng tri thûác
maâ nhên loaåi àaä taåo ra. Ngûúâi cöång saãn phaãi khöng
ngûâng hoåc têåp, nghiïn cûáu, tuyïn truyïìn Chuã nghôa
Maác-Lïnin, hiïíu roä vai troâ cuãa GCCN vaâ vai troâ cuãa
Àaãng Cöång saãn.

6.2. Xêy dûång GCCN, xêy dûång Àaãng vûäng maånh
Hiïån nay, àïí xêy dûång giai cêëp cöng nhên vûäng

maånh, xûáng àaáng laâ giai cêëp tiïn phong trong sûå
nghiïåp àêíy maånh cöng nghiïåp hoaá, hiïån àaåi hoaá
àêët nûúác, laâm cú súã xaä höåi, chöî dûåa vûäng chùæc cho
Àaãng, Nhaâ nûúác vaâ khöëi àaåi àoaân kïët toaân dên töåc,
chuáng ta cêìn nêng cao àúâi söëng vêåt chêët, tinh thêìn
cho cöng nhên, lao àöång, àùåc biïåt laâ cöng nhên,
lao àöång úã caác KCN, KCX; Nêng cao chêët lûúång
àaâo taåo nghïì, phaát triïín àöåi nguä cöng nhên coá trònh
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àöå cao, laâm chuã àûúåc khoa hoåc cöng nghïå, coá kyä
nùng lao àöång, taác phong cöng nghiïåp, yá thûác kyã
luêåt; Xêy dûång vaâ thûåc hiïån nghiïm hïå thöëng chñnh
saách, phaáp luêåt  liïn quan àïën viïåc àaãm baão quyïìn,
lúåi ñch húåp phaáp, chñnh àaáng cuãa cöng nhên; Tùng
cûúâng cöng taác kiïím tra, giaám saát cuãa Nhaâ nûúác,
töí chûác cöng àoaân vaâ caác töí chûác chñnh trõ - xaä höåi
khaác trong doanh nghiïåp; Khuyïën khñch, taåo àiïìu
kiïån cho ngûúâi lao àöång chuã àöång hoåc têåp nêng
cao nhêån thûác, nùæm bùæt nhûäng quy àõnh cú baãn vïì
quyïìn vaâ nghôa vuå cuãa mònh trong quan hïå lao àöång,
giuáp hoå tûå baão vïå quyïìn vaâ lúåi ñch chñnh àaáng trong
trûúâng húåp cêìn thiïët; Tùng cûúâng vai troâ cuãa caác
cêëp uyã Àaãng, Àoaân Thanh niïn vaâ àùåc biïåt laâ cuãa
Cöng àoaân trong viïåc nêng cao àúâi söëng, àaãm baão
quyïìn lúåi cho cöng nhên nhêët laâ cöng nhên úã caác
KCN, KCX. Tùng tyã  lïå  tham gia cuãa cöng nhên
trong cú cêëu töí chûác chñnh trõ - àoaân thïí úã doanh
nghiïåp, nhêët laâ töí chûác Cöng àoaân àïí tùng cûúâng
tñnh àaåi diïån cho lúåi ñch cuãa cöng nhên. 

Xêy dûång Àaãng vûäng maånh laâ nhên töë tiïn quyïët
àïí àêët nûúác phaát triïín. Àêy cuäng laâ nhiïåm vuå then
chöët àûúåc Àaãng ta xaác àõnh rêët roä trong tiïën trònh
caách maång cuãa dên töåc. Hiïån nay, muöën xêy dûång
Àaãng vûäng maånh, chuáng ta cêìn  àïì cao lyá tûúãng,
muåc tiïu caách maång, nùæm vûäng chuã nghôa Maác -
Lïnin, tû tûúãng Höì Chñ Minh, phaát  triïín  lyá  luêån
caách maång Viïåt Nam, nêng cao trònh àöå trñ tuïå cuãa
Àaãng; Khöng ngûâng böí sung, phaát triïín, baão àaãm
tñnh khoa hoåc, hiïån thûåc cuãa Cûúng lônh, àûúâng
löëi, nêng cao baãn lônh chñnh trõ, chuá troång baão vïå
chñnh trõ nöåi böå; Giaáo duåc, reân luyïån àaåo àûác caách
maång àöëi vúái moåi caán böå, àaãng viïn, nhêët laâ vúái
nhûäng caán böå laänh àaåo, quaãn lyá; Giûä gòn, cuãng cöë
àoaân kïët, thöëng nhêët vûäng chùæc trong Àaãng, chöëng
nhûäng biïíu hiïån cuåc böå, àõa phûúng, phe caánh, “lúåi
ñch nhoám”. Àoaân kïët, thöëng nhêët vûâa laâ truyïìn thöëng
quyá baáu cuãa Àaãng, vûâa laâ nguyïn tùæc xêy dûång
Àaãng vaâ yïu cêìu bûác thiïët àïí tùng cûúâng sûác chiïën
àêëu cuãa Àaãng. Àoá cuäng laâ haåt nhên àïí àoaân kïët
toaân dên, àoaân kïët dên töåc vaâ àoaân kïët quöëc tïë.

6.3. Tùng cûúâng sûå laänh àaåo cuãa Àaãng àöëi
vúái caách maång Viïåt Nam vaâ àöëi vúái GCCN

Àïí àaãm àûúng àûúåc vai troâ laänh àaåo cuãa Àaãng àöëi
vúái caách maång Viïåt Nam vaâ àöëi vúái GCCN, Àaãng phaãi
tiïëp tuåc tûå àöíi múái, tûå chónh àöën, tùng cûúâng baãn chêët
giai cêëp cöng nhên vaâ tñnh tiïìn phong àïí xêy dûång
Àaãng trong saåch, vûäng maånh, coá têìm trñ tuïå cao, coá
phûúng thûác laänh àaåo khoa hoåc. Muöën vêåy, Àaãng ta
cêìn têåp trung vaâo möåt söë vêën àïì troång têm sau:

Möåt laâ, Àaãng ta cêìn tiïëp tuåc nêng têìm trñ tuïå vaâ
àöíi múái tû duy àïí laänh àaåo toaân diïån àêët nûúác phuâ
húåp vúái diïîn biïën nhanh choáng, mau leå cuãa thûåc tïë;
phuâ húåp vúái àûúâng löëi àöíi múái cuãa caách maång Viïåt
Nam. Möîi àaãng viïn phaãi nhêån thûác àuáng, àêìy àuã
traách nhiïåm cuãa mònh khi tûå nguyïån àûáng trong haâng
nguä cuãa Àaãng vaâ tuyïn thïå dûúái cúâ Àaãng àïí cöë gùæng
phêën àêëu thûåc hiïån töët caác nhiïåm vuå cuãa ngûúâi àaãng
viïn vaâ moåi nhiïåm vuå àûúåc giao. Àaãng laänh àaåo thöng
qua àöåi nguä caán böå, àaãng viïn cuãa mònh hoaåt àöång
trong moåi lônh vûåc. Do àoá, cêìn xêy dûång àöåi nguä
àaãng viïn coá baãn lônh chñnh trõ vûäng vaâng, kiïn àõnh
chuã nghôa Maác - Lïnin, tû tûúãng Höì Chñ Minh, kiïn
àõnh muåc tiïu àöåc lêåp dên töåc gùæn liïìn vúái chuã nghôa
xaä höåi vaâ àûúâng löëi àöíi múái cuãa Àaãng.

Hai laâ, nïu cao vai troâ, traách nhiïåm cuãa caác cêëp
uãy àaãng, nhêët  laâ ngûúâi àûáng àêìu cêëp uãy. Àiïìu lïå
Àaãng àaä quy àõnh roä, cêëp uãy laâ cú quan laänh àaåo cuãa
Àaãng giûäa hai kyâ àaåi höåi. Nhû vêåy, cêëp uãy, nhêët laâ
ngûúâi àûáng àêìu cêëp uãy coá vai troâ, traách nhiïåm quyïët
àõnh àöëi vúái hoaåt àöång vaâ hiïåu quaã laänh àaåo cuãa
Àaãng vaâ cuäng laâ biïíu hiïån têåp trung Àaãng laänh àaåo
thöng qua töí chûác àaãng. Cêìn quy àõnh roä traách nhiïåm
thöng qua caác tiïu chñ cuå thïí àaánh giaá ngûúâi àûáng
àêìu cêëp uãy trong laänh àaåo thûåc hiïån cöng taác xêy
dûång Àaãng vaâ nhiïåm vuå chñnh trõ, chuyïn mön cuãa
cú quan, àún võ mònh, àùåc biïåt cêìn têåp trung vaâo
traách nhiïåm trong cöng taác töí chûác caán böå vaâ phaát
triïín àöåi nguä kïë cêån. Nïëu coi viïåc àïì baåt, böí nhiïåm
caán böå laâ möåt àùåc ên, àùåc quyïìn cuãa Àaãng thò seä laâ
nguy cú lúán àöëi vúái Àaãng. Viïåc lûåa choån àuáng ngûúâi,
xïëp àuáng viïåc laâ viïåc quan troång haâng àêìu trong töí
chûác caán böå.

Ba laâ, àöíi múái phûúng thûác laänh àaåo cuãa Àaãng
àöëi vúái Nhaâ nûúác vaâ xaä höåi möåt caách toaân diïån trïn
caác mùåt phong caách, nöåi dung, phûúng phaáp. Vïì
phong caách laänh àaåo phaãi gêìn dên, nghe dên, hoåc
dên vaâ troång dên theo àuáng tû tûúãng “lêëy dên laâm
göëc” vaâ “dên biïët, dên baân, dên laâm, dên kiïím tra,
giaám saát”; hoåc têåp vaâ laâm theo têëm gûúng àaåo àûác
Höì Chñ Minh bùçng caác haânh àöång thiïët thûåc, cuå thïí
trong cöng viïåc, trong quan hïå vúái nhên dên, àöìng
chñ, àöìng nghiïåp, gia àònh. Vïì nöåi dung laänh àaåo
phaãi àöíi múái caách ra nghõ quyïët, trûúác mùæt cêìn raâ
soaát laåi, sú kïët, töíng kïët caác nghõ quyïët cuãa Àaãng
àaä ban haânh, xem nhûäng nghõ quyïët naâo coân nguyïn
giaá trõ phaãi tiïëp tuåc àêíy maånh thûåc hiïån. Têåp trung

(Xem  tiïëp  trang 27)
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Dên töåc Viïåt Nam coá lõch sûã lêu àúâi, vúái mêëy
nghòn nùm hònh thaânh vaâ phaát triïín. Trong
quaá trònh àoá, nhiïìu giaá trõ, truyïìn thöëng quáy

baáu àûúåc hònh thaânh, lûu giûä, böìi àùæp vaâ ngaây caâng
bïìn vûäng hún tûâ thïë hïå naây sang thïë hïå khaác. Möåt
trong nhûäng giaá trõ nïìn taãng, xuyïn suöët chiïìu daâi
cuãa lõch sûã dên töåc laâ tinh thêìn yïu nûúác. Tinh thêìn
yïu nûúác laâ tònh caãm, thaái àöå, yá thûác, àûúåc biïíu
hiïån thöng qua haânh àöång cuãa möîi ngûúâi àöëi vúái àêët
nûúác, trong tûâng hoaân caãnh lõch sûã cuå thïí. Tinh thêìn
àoá àaä trúã thaânh sûác maånh quy tuå ngûúâi Viïåt Nam,
giuáp ngûúâi Viïåt Nam vûúåt qua moåi thûã thaách, hiïím
nguy. Nhúâ àoá, trong lõch sûã mêëy nghòn nùm, dên töåc
Viïåt Nam liïn tiïëp chiïën thùæng caác thïë  lûåc ngoaåi
xêm, baão vïå vûäng chùæc àöåc lêåp, chuã quyïìn. Höì Chñ
Minh àaä àuác kïët “Dên ta coá möåt loâng nöìng naân yïu
nûúác. Àoá laâ möåt truyïìn thöëng quyá baáu cuãa ta. Tûâ
xûa àïën nay, möîi khi Töí quöëc bõ xêm lùng, thò tinh
thêìn êëy laåi söi nöíi, noá kïët thaânh möåt laân soáng vö
cuâng maånh meä,  to lúán, noá  lûúát qua moåi sûå nguy
hiïím, khoá khùn, noá nhêën chòm têët caã luä baán nûúác vaâ
luä cûúáp nûúác”1 .

Tinh thêìn yïu nûúác laâ truyïìn thöëng lêu àúâi, quyá
baáu cuãa dên töåc, song khöng phaãi bêët biïën maâ noá
àûúåc biïíu hiïån phong phuá, àa daång trong tûâng hoaân
caãnh cuå thïí, gùæn vúái àiïìu kiïån, võ trñ cuãa möîi ngûúâi.
Dûúái aách àö höå cuãa quên Nam Haán, ngûúâi Viïåt Nam
biïët tiïëp thu nhûäng tû tûúãng ngûúâi Haán truyïìn sang
vaâ biïën thaânh cöng cuå chöëng laåi theo kiïíu “lêëy múä noá
raán noá”. Nhùçm thûåc hiïån êm mûu àöìng hoáa dên töåc
Viïåt Nam, ngûúâi Haán truy giïët nam giúái cuãa Viïåt
Nam, bùæt phuå nûä lêëy chöìng ngûúâi Haán, sinh con àaân
chaáu àöëng cho hoå, vúái tû tûúãng “lêëy chöìng theo thoái

nhaâ chöìng, àûâng quen nïëp cuä söëng cuâng meå cha”.
Trong àiïìu kiïån àoá, nam giúái trúã nïn hiïëm hoi, àoáng
vai troâ quan troång àöëi vúái sûå töìn vong cuãa noâi giöëng
dên töåc, àûúng nhiïn phaãi àûúåc àïì cao. Ngûúâi Viïåt
Nam àaä tiïëp thu tû tûúãng “troång nam khinh nûä” cuãa
Nho giaáo laâm cöng cuå chöëng laåi. Phuå nûä phaãi hy
sinh, chêëp nhêån caãnh “trai nùm thï baãy thiïëp” àïí
baão töìn noâi giöëng. Nhúâ àoá, dên töåc Viïåt Nam àaä taåo
ra sûác maånh phi thûúâng, kiïn cûúâng chöëng laåi sûå
àöìng hoáa haâ khùæc, baão töìn àûúåc noâi giöëng trong
suöët möåt nghòn nùm Bùæc thuöåc.

Thoaát khoãi möåt nghòn nùm Bùæc thuöåc, bûúác
vaâo thúâi kyâ àöåc lêåp, ngûúâi Viïåt Nam tñch cûåc xêy
dûång nïìn tûå chuã. Tinh thêìn yïu nûúác àûúåc biïíu
hiïån trong suöët lõch sûã chïë àöå phong kiïën Viïåt
Nam laâ “trung quên, aái quöëc” vaâ “hiïëu vúái cha meå”.
Ngûúâi Viïåt Nam tûâ dên thûúâng, àïën quan, tûúáng
möåt loâng möåt daå “trung quên, aái quöëc”. Trûúác hoåa
xêm lûúåc cuãa quên Nguyïn möng lêìn thûá hai, vua
Trêìn Thaánh Töng hoãi Trêìn Quöëc Tuêën “Thïë giùåc
nhû thïë, ta phaãi àêìu haâng thöi”. Trêìn Quöëc Tuêën
nghiïm chónh traã lúâi “Bïå haå cheám àêìu töi röìi haäy
haâng”2. Khi bõ thûúång hoaâng Nghïå Töng nghi ngúâ
vïì loâng trung thaânh, Höì Quyá Ly traã lúâi “Nïëu haå
thêìn khöng hïët loâng, hïët sûác giuáp nhaâ vua thò trúâi
tru àêët diïåt”3. Taåi Höåi thïì Luäng Nhai, Lï Lúåi, Nguyïîn
Traäi vaâ 18 anh huâng àaä cùæt maáu ùn thïì, thïí hiïån
khñ tiïët cuãa ngûúâi con trung hiïëu, quyïët chiïën vúái
giùåc Minh. Trong cuöåc trûúâng chinh àoá, Lï Lai phaãi
àoáng giaã Lï Lúåi, quïn mònh cûáu chuáa, àïí laåi sûå
tñch “Lï Lai cûáu chuáa” vaâ lïî höåi “Hai möët Lï Lai,
hai hai Lï Lúåi” trong lõch sûã dên töåc. Song, caách
biïíu hiïån tinh thêìn yïu nûúác naây cuäng coá nhûäng
haån chïë nhêët àõnh, àöi khi dêîn àïën “ngu trung” vaâ
“hiïëu muâ quaáng”. Lõch sûã dên töåc Viïåt Nam phaãi
chûáng kiïën möåt trang àen töëi, laâ hêåu quaã cuãa caách
thïí hiïån loâng yïu nûúác nhû vêåy. Àoá chñnh laâ caái

TINH THÊÌN YÏU NÛÚÁC CUÃA NGÛÚÂI VIÏÅT NAM
QUA CAÁC THÚÂI KYÂ LÕCH SÛÃ

TS. LÏ TÖË ANH*

*  Trûúâng Àaåi  hoåc Cöng  àoaân

1 Höì Chñ Minh  (2002), Toaân  têåp,  têåp 6,  Nxb  Chñnh  trõ
quöëc gia, Haâ Nöåi.  tr.171.

2 Trûúng Hûäu Quyánh (chuã biïn)  (2002), Àaåi cûúng lõch
sûã Viïåt Nam, Nxb Giaáo duåc, Haâ Nöåi, tr.226.

3 Quyânh Cû, Àöî Àûác Huâng (2001), Caác triïìu àaåi Viïåt Nam,
Nxb Thanh niïn, Haâ Nöåi,  tr.145.
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chïët oan khuêët cuãa Nguyïîn Traäi vaâ caã gia quyïën
cuãa öng ngaây 12/8/14424 .

Nhûäng nùm khaáng chiïën chöëng thûåc dên Phaáp
vaâ àïë quöëc Myä, àùåc biïåt tûâ khi coá sûå laänh àaåo cuãa
Àaãng, tinh thêìn yïu nûúác cuãa ngûúâi Viïåt Nam, àûúåc
thïí hiïån bùçng nhiïìu hònh thûác, haânh àöång khaác nhau,
rêët phong phuá, àa daång vaâ coá thïí noái lïn àïën àónh
cao. Nhûäng ngûúâi nghôa sô Cêìn Giuöåc:

“Chûa quen cung ngûåa àêu túái trûúâng nhung,
Têåp khiïn têåp giaáo têåp maác, têåp cúâ mùæt chûa

tûâng ngoá
Nhûng:
“Xö cûãa xöng vaâo liïìu mònh nhû chùèng coá
“Keã àêm ngang, ngûúâi cheám ngûúåc laâm cho maä

taâ, ma nñ höìn kinh”.
Ngûúâi anh huâng nöng dên aáo vaãi Nguyïîn Trung

Trûåc khaãng khaái noái rùçng “Khi naâo Phaáp nhöí hïët coã
nûúác Nam thò múái hïët ngûúâi Nam àaánh Têy”. Vua
Haâm Nghi bõ lûu àêìy biïåt xûá vêîn möåt loâng möåt daå
nhúá vïì quï hûúng qua nhûäng saãn phêím göëm tûå tay
mònh taåo ra nïn núi àêët khaách quï ngûúâi. Vua Duy
Tên vò gùåp Trêìn Cao Vên vaâ Thaái Phiïn baân mûu
khúãi nghôa àaánh Phaáp maâ bõ bùæt. Giùåc duå döî vua trúã
laåi ngai vaâng nhûng öng cûúng quyïët tûâ chöëi vaâ noái
“Caác ngaâi muöën buöåc töi laâm vua nûúác Nam, thò haäy
coi töi laâ möåt öng vua àaä trûúãng thaânh vaâ coá quyïìn
tûå do trong haânh àöång, nhêët laâ quyïìn tûå do trao àöíi
thû tñn vaâ chñnh kiïën vúái chñnh phuã Phaáp”5 . Hoaâng
Hoa Thaám ba mûúi nùm àaánh thûåc dên Phaáp khöng
ngûâng nghó  luyïån têåp, chiïu möå ngûúâi nghôa khñ.
Phan Böåi Chêu vúái têëm loâng yïu nûúác nhiïåt thaânh,
nhûng “than öi àúâi töi trùm lêìn thêët baåi khöng möåt
lêìn thaânh cöng”. Nhûäng nhaâ tû saãn dên töåc Viïåt Nam,
àêìu thïë kyã 20 phaát àöång nhiïìu phong traâo àêëu tranh
àêìy tinh thêìn dên töåc, tinh thêìn yïu nûúác nhû “trêën
hûng nöåi hoáa, baâi trûâ ngoaåi hoáa”, “têíy chay khaách
truá”, “chöëng àöåc quyïìn úã thûúng caãng Saâi Goân”,
“chöëng àöåc quyïìn thu mua luáa gaåo úã Nam Kyâ”.
Ngûúâi thanh niïn trñ thûác Nguyïîn Thaái Hoåc trûúác
tònh thïë Viïåt Nam Quöëc Dên Àaãng bõ löå àaä phaát
àöång cuöåc khúãi nghôa Yïn Baái (9/2/1930) vúái mong
muöën “Khöng thaânh cöng thò cuäng thaânh nhên”.
Trûúác hoång suáng cuãa keã thuâ Öng coân hö “Chïët vò
Töí Quöëc chïët vinh. Loâng ta sung sûúáng chñ ta nheå
nhaâng. Viïåt Nam vaån tuïë!”. Töíng Bñ thû Trêìn Phuá
trûúác luác hy sinh coân hö vang “Caác àöìng chñ haäy
giûä vûäng chñ khñ chiïën àêëu”. Ngûúâi thiïëu niïn Nöng
Vùn Dïìn kiïn quyïët chöëng traã boån mêåt thaám Phaáp
luâng suåc vaâo núi hoåp cuãa Trung ûúng Àaãng vaâ hy

sinh khi múái 13 tuöíi (ngaây 15/2/1943). Ngaây Huïë
diïîn ra chiïën sûå aác liïåt (nùm 1947), Lûúåm trong khi
laâm liïn laåc cuäng àaä hy sinh anh duäng: “Böîng loâe
chúáp àoã, möåt doâng maáu tûúi. Chaáu nùçm trïn luáa,
tay nùæm chùåt böng”. Trong chiïën dõch Àiïån Biïn
Phuã (1954), caã dên töåc hûúáng vïì Àiïån Biïn  taãi
lûúng, taãi àaån, keáo phaáo, múã àûúâng ... ra trêån àõa.
Tinh thêìn àoá àûúåc phaác hoåa trong baâi thú “Hoan hö
chiïën sô Àiïån Biïn” cuãa Nhaâ thú Töë Hûäu vaâ ca khuác
Hoâ Keáo Phaáo cuãa Nhaåc sô Hoaâng Vên.

Chiïën dõch Àiïån Biïn Phuã thùæng lúåi, miïìn Bùæc
àûúåc giaãi phoáng nhûng àêët nûúác laåi bõ chia cùæt laâm
hai miïìn. Caã dên töåc àaä chiïën àêëu ngoan cûúâng àïí
thûåc hiïån chên lyá maâ Höì Chñ Minh khùèng àõnh “nûúác
Viïåt Nam laâ möåt. Dên töåc Viïåt Nam laâ möåt. Söng coá
thïí caån, nuái coá thïí moân nhûng chên lyá àoá khöng bao
giúâ thay àöíi”. Miïìn Bùæc hïët loâng vò miïìn Nam vúái
tinh thêìn “thoác khöng thiïëu möåt cên, quên khöng
thiïëu möåt ngûúâi”, “möîi ngûúâi laâm viïåc bùçng hai vò
àöìng baâo miïìn Nam ruöåt thõt”, nhûäng phong traâo
“phuå nûä ba àaãm àang, thanh niïn ba sùén saâng”, “tay
cêìy tay suáng, tay buáa tay suáng”... Haâng triïåu ngûúâi
miïìn Bùæc tònh nguyïån lïn àûúâng vaâo miïìn Nam chiïën
àêëu vaâ hy sinh, hoùåc àïí  laåi möåt phêìn cú  thïí núi
chiïën trûúâng. Sinh viïn caác trûúâng àaåi hoåc miïìn Bùæc
xïëp saách buát vaâo miïìn Nam theo tiïëng goåi cuãa Töí
Quöëc. Liïåt sô, baác sô Àùång Thuây Trêm tûâ boã cuöåc
söëng Haâ thaânh thanh bònh vaâo chiïën trûúâng Àûác Phöí
aác  liïåt àïí cûáu chûäa thûúng bïånh binh. Sinh viïn
Nguyïîn Vùn Thaåc tûâ boã viïåc ài hoåc nûúác ngoaâi, chia
tay vúái möëi tònh àêìu laäng maån vaâo miïìn Nam chiïën
àêëu. Nhên dên miïìn Nam laâ thaânh àöìng cuãa Töí quöëc,
chiïën àêëu khöng ngûâng nghó vúái keã thuâ, àïí laåi nhiïìu
têëm gûúng tiïu biïíu. Nhûäng ngûúâi phuå nûä Nam Böå
laâm nïn phong traâo Àöìng Khúãi nùm 1960, vúái sûác
maånh nhû vuä baäo, àûúåc Nhaåc sô Nguyïîn Vùn Tyá ca
ngúåi “Con gaái cuãa Bïën Tre nùm xûa ài trong àaån
lûãa, ài nhû nûúác luä traân vïì”. Chõ UÁt Tõch àïí 3 àûáa
con thú daåi úã nhaâ ngaây àïm ài àaánh giùåc vúái tinh
thêìn “coân caái lai quêìn cuäng àaánh”. Nguyïîn Viïët Xuên
trûúác hoång suáng cuãa keã thuâ vêîn hö vang “Nhùçm thùèng
quên thuâ maâ bùæn”. Nguyïîn Vùn Tröîi trûúác khi chïët
coân dùån laåi “Haäy nhúá lêëy lúâi töi”. Voä Thõ Saáu trïn
àûúâng ra phaáp trûúâng coân “ngùæt möåt àoáa hoa tûúi,

4 Quyânh Cû, Àöî Àûác Huâng (2001), Caác triïìu àaåi Viïåt Nam,
Nxb Thanh niïn,  Haâ Nöåi,  tr.179

5 Quyânh Cû, Àöî Àûác Huâng (2001), Caác triïìu àaåi Viïåt Nam,
Nxb Thanh niïn,  Haâ Nöåi,  tr.386
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chõ caâi lïn maái toác. Àêìu ngêíng cao bêët khuêët. Ngay
trong luác hy sinh” v.v... Trong gian khöí, caã dên töåc
vêîn traân àêìy tinh thêìn laåc quan, luön cêët cao tiïëng
haát vúái phong traâo “tiïëng haát aát tiïëng bom”, hay “haát
cho àöìng baâo töi nghe” àïí àöång viïn böå àöåi, àöìng
baâo, nhêët laâ úã nhûäng vuâng sú taán. Khêíu hiïåu “xe
chûa qua thò nhaâ khöng tiïëc” trúã thaânh phûúng hûúáng
haânh àöång chung cuãa caã dên töåc. Ngûúâi Viïåt Nam
sùén saâng phaá nhaâ, múã àûúâng cho xe ra chiïën trûúâng.

Coá thïí thêëy rùçng, trong chiïën tranh giaãi phoáng
dên töåc, vò àöåc lêåp tûå do, ngûúâi Viïåt Nam sùén saâng
hy sinh têët caã. Duâ àûúåc biïíu hiïån úã nhiïìu hònh thûác
khaác nhau nhûng têët caã àïìu coá chung möåt àiïím tûúng
àöìng, xuyïn suöët ngûúâi Viïåt Nam sùén saâng xaã thên
vò sûå töìn taåi vaâ phaát triïín cuãa dên töåc maâ khöng hïì
àùæn ào, do dûå. Àoá chñnh laâ àónh cao cuãa tinh thêìn
yïu nûúác.

Ngaây nay, àêët nûúác àûúåc hoâa bònh, àöåc lêåp, thöëng
nhêët. Sûå biïíu hiïån cuãa tinh thêìn yïu nûúác khöng
giöëng nhû caách biïíu hiïån trong quaá khûá, phaãi ra chiïën
trûúâng, lao vaâo lûãa àaån, sùén saâng chïët vò dên töåc
múái laâ yïu nûúác. Sûå biïíu hiïån cuãa tinh thêìn yïu
nûúác hiïån nay phaãi hûúáng vaâo thûåc hiïån nhiïåm vuå
chñnh trõ vaâ muåc tiïu cao caã nhêët cuãa caách maång. Àoá
laâ xêy dûång chuã nghôa xaä höåi vaâ baão vïå Töí quöëc Viïåt
Nam xaä höåi chuã nghôa, nhùçm thûåc hiïån muåc tiïu
“dên giaâu, nûúác maånh, xaä höåi cöng bùçng, dên chuã,
vùn minh”. Trong àiïìu kiïån múái, sûå biïíu hiïån cuãa
tinh thêìn yïu nûúác coá nhûäng chuêín mûåc chung cho
têët caã moåi ngûúâi, cho caã dên töåc, coá nhûäng chuêín
mûåc riïng cho tûâng ngûúâi, tûâng ngaânh, tûâng giúái,
tûâng lûáa tuöíi, àõa võ xaä höåi, vuâng miïìn...

Chuêín mûåc chung cho têët caã moåi ngûúâi laâ phaãi
nghiïm tuác thûåc hiïån àûúâng löëi chuã trûúng cuãa Àaãng,
chñnh saách phaáp luêåt cuãa Nhaâ nûúác, hoaân thaânh töët
nhiïåm vuå àûúåc giao, khöng nïì haâ trûúác khoá khùn
gian khöí. Trong quan hïå giûäa caá nhên vúái têåp thïí,
vúái cöång àöìng phaãi biïët àùåt lúåi ñch cuãa têåp thïí lïn
trïn, lïn trûúác lúåi ñch cuãa caá nhên. Moåi ngûúâi phaãi coá
yá thûác baão vïå chuã quyïìn quöëc gia dên töåc, coi tûâng
têëc àêët, laänh thöí, laänh haãi laâ thiïng liïng, sùén saâng
xaã thên àïí gòn giûä.

Bïn caånh àoá, coá nhûäng chuêín mûåc riïng cho
tûâng àöëi tûúång. Àaãng viïn phaãi nghiïm tuác thûåc
hiïån 19 àiïìu Àaãng viïn khöng àûúåc laâm, gûúng
mêîu, ài àêìu trïn moåi lônh vûåc. Böå àöåi phaãi “Trung
vúái nûúác, hiïëu vúái dên, nhiïåm vuå naâo cuäng hoaân
thaânh, khoá khùn naâo cuäng vûúåt qua, keã thuâ naâo
cuäng àaánh thùæng”. Cöng an “Àöëi vúái tûå mònh phaãi

cêìn, kiïåm, liïm, chñnh. Àöëi vúái àöìng sûå phaãi thên
aái, giuáp àúä. Àöëi vúái Chñnh phuã phaãi tuyïåt àöëi trung
thaânh. Àöëi vúái nhên dên phaãi kñnh troång lïî pheáp.
Àöëi vúái cöng viïåc phaãi têån tuåy. Àöëi vúái àõch phaãi
cûúng quyïët khön kheáo”.6  Sinh viïn tñch cûåc tûå
hoåc têåp, reân luyïån àïí mang laåi kïët quaã cao. Y
baác sô phaãi hïët loâng vò ngûúâi bïånh, “thêìy thuöëc
nhû meå hiïìn”, “lûúng y nhû tûâ mêîu”, cûáu ngûúâi
hún cûáu hoãa, noái khöng vúái phong bò. Thêìy cö
giaáo phaãi hïët loâng vò hoåc sinh thên yïu, “cö giaáo
nhû meå hiïìn”, cöëng hiïën hïët mònh cho nhûäng baâi
giaãng töët, khöng bùæt hoåc sinh hoåc thïm, noái khöng
vúái tiïu cûåc vaâ bïånh thaânh tñch trong giaáo duåc.
Nöng dên khöng sûã duång hoáa chêët traân lan, traánh
laâm aãnh hûúãng àïën sûác khoãe cuãa con ngûúâi vaâ
giöëng noâi. Tiïíu thûúng, tiïíu chuã khöng buön lêåu,
chöën thuïë. Caác doanh nghiïåp khöng laâm haâng
giaã, haâng nhaái, haâng keám chêët lûúång, maâ phaãi
taåo ra nhûäng thûúng hiïåu haâng Viïåt Nam chêët
lûúång cao, saánh vúái haâng hoáa cuãa caác nûúác phaát
triïín trïn thïë giúái. Vùn nghïå sô phaãi biïët giûä gòn,
baão töìn, phaát huy nhûäng àiïåu haát, àiïåu hoâ, àiïåu
muáa truyïìn thöëng cuãa dên töåc, khöng ngoaåi lai
vúái êm nhaåc nûúác ngoaâi, khöng àaåo nhaåc, àaåo
vùn. Taåi caác khu du lõch, danh lam thùæng caãnh,
nhêët laâ núi coá nhiïìu du khaách quöëc tïë, ngûúâi Viïåt
Nam phaãi biïët tön troång du khaách, ûáng xûã lõch
thiïåp, sùén saâng giuáp àúä khi hoå gùåp khoá khùn,
khöng chuåp giêåt trong mua baán v.v...

Trong xu thïë höåi nhêåp, toaân cêìu hoáa hiïån nay,
muöën töìn taåi, Viïåt Nam phaãi múã röång caánh cûãa höåi
nhêåp sêu röång vúái thïë giúái. Tham gia vaâo quaá trònh
àoá, möîi ngûúâi Viïåt Nam phaãi thêëm nhuêìn tû tûúãng
“hoâa nhêåp nhûng khöng hoâa tan”. Duâ coá ài àïën bêët
cûá núi naâo trïn thïë giúái àïí sinh söëng, lao àöång, hoåc
têåp... vaâ coá trúã thaânh ai ài chùng nûäa cuäng phaãi hûúáng
vïì quï hûúng, luön coi mònh laâ möåt böå phêån khöng
thïí taách rúâi cuãa dên töåc Viïåt Nam. Giaáo sû Ngö Baão
Chêu trúã thaânh nhaâ toaán hoåc nöíi tiïëng vúái giaãi thûúãng
Fild, mang quöëc tõch Phaáp nhûng vêîn hûúáng vïì Viïåt
Nam, vúái lyá tûúãng dòu dùæt vaâ àûa nïìn toaán hoåc Viïåt
Nam phaát triïín.

Nhûäng nùm qua, àêët nûúác giaânh àûúåc nhiïìu thaânh
tûåu trong sûå nghiïåp àöíi múái, cöng nghiïåp hoáa, hiïån
àaåi hoáa. Tûâ chöî bõ khuãng hoaãng vïì kinh tïë xaä höåi,

6 Thû Höì Chñ Minh gûãi àöìng chñ Hoaâng Mai, Giaám àöëc
Cöng an khu XII, ngaây 11-3-1948 vïì  “Tû caách ngûúâi
Cöng an  caách mïånh”.
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lûúng thûåc khöng àuã ùn, lûu thöng aách tùæc, giaá caã
tùng voåt, haâng hoáa khan hiïëm, laåm phaát tùng, tiïën
àïën chöî kinh tïë öín àõnh vaâ ngaây caâng phaát triïín. Möîi
nùm Viïåt Nam xuêët khêíu 7 triïåu têën lûúng thûåc, àúâi
söëng cuãa nhên dên khöng ngûâng àûúåc caãi thiïån caã
vïì vêåt chêët lêîn tinh thêìn. Tònh hònh chñnh trõ trong
nûúác luön öín àõnh, taåo möi trûúâng thuêån lúåi cho sûå
phaát triïín cuãa àêët nûúác vaâ thu huát àêìu tû nûúác ngoaâi.
Viïåt Nam trúã thaânh àiïím àïën hêëp dêîn cuãa nhiïìu àöëi
taác trïn thïë giúái, trúã thaânh àiïím àïën cuãa thiïn niïn
kyã múái. Quan hïå giûäa Viïåt Nam vúái caác quöëc gia
trïn thïë giúái khöng ngûâng àûúåc múã röång. Uy thïë, àõa
võ cuãa Viïåt Nam trïn trûúâng quöëc tïë àûúåc nêng lïn
roä rïåt.

Trong quaá trònh àoá, nhiïìu têëm gûúng tiïu biïíu
trïn têët caã caác lônh vûåc cuãa àúâi söëng xaä höåi xuêët
hiïån. Anh nöng dên Nguyïîn Vùn Têm hoåc hïët lúáp
4, huyïån Caát Tiïn, Tónh Lêm Àöìng, sau 10 nùm
nghiïn cûáu àaä phaát minh ra maáy gùåt luáa, mang laåi
bûúác ài àöåt phaá trong nöng nghiïåp. Anh Nguyïîn
Vùn Saânh xaä Nam Trung, huyïån Nam Saách tónh
Haãi Dûúng, vúái 3 thaáng hoåc laâm thúå reân phaát minh
ra maáy thaái haânh, vúái 1 giúâ bùçng 40 lao àöång thuã
cöng, mang laåi nguöìn lúåi lúán cho nghïì thaái haânh
xuêët khêíu úã àêy.7  Chó múái hoåc hïët lúáp 9 vaâ chûa
bao giúâ biïët vïì cú khñ nhûng anh Nguyïîn Viïët Haãi,
34 tuöíi, thön Phuá Thaânh, xaä Phuá Riïìng, huyïån Buâ
Gia Mêåp, tónh Bònh Phûúác saáng taåo thaânh cöng
maáy thaái haânh, toãi, úát.8 Chaâng trai Phaåm Hoaâng
Hiïåp baão vïå thaânh cöng luêån aán tiïën sô taåi Thuåy
Àiïín khi múái 26 tuöíi (nùm 2008) vaâ laâ phoá giaáo sû
treã nhêët Viïåt Nam (àûúåc phong nùm 2011) khi múái
29 tuöíi. Nhaâ nghiïn cûáu Vuä Troång Thû thaânh lêåp
phoâng nghiïn cûáu khöng gian F Space chïë taåo vïå
tinh nhoã F-1 Cubesat àûúåc Liïn àoaân vuä truå quöëc
tïë IEA trao hoåc böíng, thûåc hiïån thaânh cöng liïn laåc
radio qua phaãn xaå bïì mùåt Mùåt trùng giûäa Haâ Nöåi vaâ
caác traåm radio taåi Myä vaâ Nga. Anh àûúåc trûúâng Àaåi
hoåc Tokyo Nhêåt Baãn múâi tham gia dûå aán UNIFORM
chïë taåo chuâm vïå tinh nhoã 50kg coá nhiïåm vuå phaát
hiïån vaâ caãnh baáo chaáy rûâng súám v.v...

Nhòn laåi lõch sûã cho thêëy rùçng, mùåc duâ àûúåc biïíu
hiïån qua nhiïìu hònh thûác khaác nhau, trong tûâng hoaân
caãnh, gùæn vúái àiïìu kiïån cuãa möîi ngûúâi nhûng àïìu
toaát lïn möåt àiïím tûúng àöìng, àoá laâ ngûúâi Viïåt Nam
giaâu loâng yïu nûúác thûúng ngûúâi, sùén saâng xaã thên
vò àöåc lêåp tûå do cuãa Töí quöëc, vò haånh phuác cuãa nhên
dên. Tinh thêìn êëy àaä trúã thaânh àöång lûåc maånh meä
giuáp dên töåc Viïåt Nam dûång nûúác, giûä nûúác vaâ àaåt

àûúåc nhiïìu thaânh tûåu trong sûå nghiïåp xêy dûång vaâ
baão vïå Töí quöëc hiïån nay. Quaá trònh àoá, àaä àïí laåi
nhiïìu têëm gûúng tiïu biïíu, laâ àónh cao cuãa tinh thêìn
yïu nûúác, söëng maäi vúái thúâi gian, àïí caác thïë hïå ngûúâi
Viïåt Nam biïët ún, hoåc têåp vaâ noi theo. Do vêåy, böìi
dûúäng, nêng cao vaâ phaát huy tinh thêìn yïu nûúác
trong möîi con ngûúâi vaâ caã dên töåc laâ viïåc laâm thûúâng
xuyïn, liïn tuåc, laâ traách nhiïåm cuãa toaân xaä höåi, caã hïå
thöëng chñnh trõ, maâ trûúác hïët thuöåc vïì tûâng caá nhên.
Möîi chuáng ta cêìn thïí hiïån tinh thêìn yïu nûúác bùçng
loâng tûå haâo tûå tön dên töåc, hoåc têåp têëm gûúng cuãa
caác thïë hïå trûúác, hoaân thaânh töët moåi nhiïåm vuå àûúåc
giao laâ goáp phêìn thiïët thûåc vò möåt nûúác Viïåt Nam
trûúâng töìn vaâ thõnh vûúång. 
—————
7 Baáo Àiïån  tûã  Khoa hoåc.com.vn  ngaây  26/10/2005
8 Baáo Àiïån  tûã Khoa hoåc.com.vn ngaây 5/5/2011
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Tûå chuã laâ tûå chuã quaãn lyá, laâ khaã nùng tûå àiïìu
haânh, tûå kiïím soaát chñnh mònh. Tûå chuã àaåi
hoåc (University autonomy) àûúåc àõnh nghôa laâ

sûå tûå do cuãa möåt cú súã giaáo duåc àaåi hoåc trong viïåc
àiïìu haânh caác cöng viïåc cuãa noá maâ khöng coá sûå chó
àaåo húåp taác tûâ bêët cûá cêëp chñnh quyïìn naâo (Ander-
son and Johnson, 1998) [9, Tr. 23,24].

Theo Nghõ àõnh söë 16/2015/NÀ-CP ngaây 14/2/
2015 cuãa Chñnh phuã quy àõnh, cú chïë tûå chuã cuãa
àún võ sûå nghiïåp cöng laâ caác quy àõnh vïì quyïìn tûå
chuã, tûå chõu traách nhiïåm trong viïåc thûåc hiïån nhiïåm
vuå, töí chûác böå maáy, nhên sûå vaâ taâi chñnh cuãa àún
võ sûå nghiïåp cöng. Theo àoá, nöåi dung tûå chuã àûúåc
cuå thïí hoáa, göìm: (i) Tûå chuã vïì töí chûác, biïn chïë;
(ii) Tûå chuã vïì hoaåt àöång cuãa cú súã giaáo duåc àaåi
hoåc; (iii) Tûå chuã vïì taâi chñnh. Nghõ quyïët söë 77/NQ-
CP ngaây 14/2/2015 cuãa Chñnh phuã vïì thñ àiïím àöíi
múái cú chïë hoaåt àöång àöëi vúái caác cú súã giaáo duåc àaåi
hoåc cöng lêåp giai àoaån 2014-2017, cú súã giaáo duåc
àaåi hoåc cöng lêåp khi cam kïët tûå chuã thò phaãi àaãm
baão toaân böå caác hoaåt àöång sau: “Thûåc hiïån nhiïåm
vuå àaâo taåo vaâ nghiïn cûáu khoa hoåc; Vïì töí chûác böå
maáy, nhên sûå; Vïì taâi chñnh; Vïì chñnh saách hoåc
böíng, hoåc phñ àöëi vúái àöëi tûúång chñnh saách; Vïì àêìu
tû mua sùæm” [4]. Tuy nhiïn trong phaåm vi baâi baáo,
taác giaã chó ài vaâo phên tñch tùng quyïìn tûå chuã vïì töí
chûác àaâo taåo cho caác cú súã giaáo duåc àaåi hoåc cöng
lêåp trong giai àoaån hiïån nay.

Muåc àñch cuãa tûå chuã àaâo taåo laâ hoaân thiïån caác
quy àõnh, quy trònh liïn quan àïën phên cêëp, quaãn
lyá àaâo taåo àïí tiïëp nhêån vaâ thûåc hiïån quyïìn tûå chuã
vaâ tûå chõu traách nhiïåm hoaân toaân trong töí chûác
àaâo taåo.

Thûá nhêët, vïì kïë hoaåch àaâo taåo:
Àïí khùæc phuåc tònh traång khi tûå chuã caác cú súã

giaáo duåc àaåi hoåc múã röång quy mö quaá lúán so vúái
caác àiïìu kiïån àaãm baão chêët lûúång àaâo taåo vaâ àïí cú
súã giaáo duåc àaåi hoåc coá àiïìu kiïån öín àõnh vaâ àêìu tû
phaát triïín, thò phaãi taåo haânh lang phaáp lyá àïí cùn cûá

TÙNG QUYÏÌN TÛÅ CHUÃ VÏÌ TÖÍ CHÛÁC ÀAÂO TAÅO CHO CAÁC CÚ SÚÃ
GIAÁO DUÅC ÀAÅI HOÅC CÖNG LÊÅP TRONG GIAI ÀOAÅN HIÏÅN NAY

TS. HOAÂNG THANH XUÊN*

vaâo caác àiïìu kiïån baão àaãm chêët lûúång, cú súã giaáo
duåc àaåi hoåc cöng lêåp àûúåc Nhaâ nûúác giao nhiïåm vuå
àaâo taåo theo möåt chó tiïu àaâo taåo vaâ giûä öín àõnh
trong thúâi gian ñt nhêët ba nùm, haâng nùm àûúåc tùng
thïm do nhu cêìu àaâo taåo nguöìn nhên lûåc vaâ khaã
nùng thûåc hiïån cuãa nhaâ  trûúâng, ûu tiïn giao chó
tiïu àaâo taåo cho nhûäng trûúâng múã àûúåc nhûäng
ngaânh nghïì múái phuâ húåp vúái phaát triïín kinh tïë - xaä
höåi vaâ tiïëp cêån thaânh tûåu khoa hoåc xaä höåi tiïn tiïën.
Böå Giaáo duåc vaâ Àaâo taåo cêìn coá caác vùn baãn hûúáng
dêîn cuå thïí àïí cú súã giaáo duåc àaåi hoåc cùn cûá vaâo àoá
thûåc hiïån, traánh tònh traång caác trûúâng tuyïín sinh
vûúåt quaá kïë hoaåch, chó tiïu cho pheáp. Tiïën túái xoáa
boã cú chïë chó tiïu, kïë hoaåch tuyïín sinh, caác trûúâng
chuã àöång tuyïín sinh theo khaã nùng àaâo taåo cuãa
mònh vaâ nhu cêìu thõ trûúâng lao àöång. Do àoá, Böå
Giaáo duåc vaâ Àaâo taåo nïn giao quyïìn chuã àöång hún
cho caác trûúâng vïì cöng taác àaâo taåo noái chung vaâ kïë
hoaåch àaâo taåo noái riïng.

Thûá hai, tûå chuã vïì cöng taác tuyïín sinh:
- Àöëi vúái chó tiïu tuyïín sinh: Hiïån nay khöng chó

hïå chñnh qui, maâ caã hïå vûâa laâm, vûâa hoåc, caác cú
súã giaáo duåc àaåi hoåc àûúåc duyïåt chó tiïu àïën tûâng
lúáp, tûâng khoáa, àiïìu naây khöng chó bêët húåp lyá vïì sûå
haån chïë quyïìn tûå chuã, khöng chó úã quy mö maâ coân
caã töí chûác vaâ quaãn lyá àaâo taåo cuãa tûâng cú súã giaáo
duåc àaåi hoåc. Nïn chùng trong khi chûa tiïën haânh
xoáa boã chó tiïu biïn chïë, thò haâng nùm cú quan
quaãn lyá Nhaâ nûúác giao chó tiïu “möåt cuåc” cho cú súã
giaáo duåc àaåi hoåc, cùn cûá vaâo quy àõnh tyã lïå sinh
viïn/giaãng viïn vaâ tyã lïå sinh viïn coá chó tiïu ngên
saách vaâ sinh viïn ngoaâi chó tiïu. Caác cú súã giaáo duåc
àaåi hoåc cùn cûá vaâo chó tiïu àoá coá traách nhiïåm töí
chûác caác lúáp theo àuáng chó tiïu àûúåc giao vaâ àaãm
baão chêët lûúång àaâo taåo.

- Àöëi vúái tiïu chuêín tuyïín sinh: Àaä àûúåc quy àõnh
thöng qua caác quy àõnh cuãa quy chïë tuyïín sinh vaâ

*  Trûúâng Àaåi  hoåc Cöng  àoaân
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xeát duyïåt àiïím chuêín cho tûâng cú súã giaáo duåc àaåi
hoåc. Àiïìu naây caãn trúã quyïìn tûå chuã cuãa Nhaâ trûúâng,
nïn khi kiïím tra sô söë truáng tuyïín, coân àïí caác trûúâng
tûå quyïët àõnh lêëy àiïím chuêín cuãa mònh.

- Àöëi vúái phûúng thûác tuuyïín sinh: Viïåc aáp duång
hònh thûác tuyïín sinh khaác vúái thöng lïå laâ lêëy àiïím thi
cuãa 3 mön laâm àiïím chuêín hiïån àang coân chõu sûå
quaãn lyá cuãa cú súã giaáo duåc àaåi hoåc. Nïn giao quyïìn
tûå choån hònh thûác cho caác cú súã giaáo duåc àaåi hoåc, àïí
caác cú súã giaáo duåc àaåi hoåc tûå chõu traách nhiïåm vïì
kïët quaã tuyïín sinh cuãa mònh.

- Àöëi vúái khu vûåc tuyïín sinh: coá möåt söë cú súã giaáo
duåc àaåi hoåc giúái haån khu vûåc tuyïín sinh theo àõa phûúng
vaâ khu vûåc. Cêìn cho pheáp múã röång khu vûåc tuyïín sinh
möåt khi àaä àa daång hoáa caác ngaânh nghïì àaâo taåo.

Thûá ba, tûå chuã vïì chûúng trònh àaâo taåo:
- Caác chûúng trònh khung caác ngaânh àaâo taåo do

Böå Giaáo duåc vaâ Àaâo taåo ban haânh coân nhiïìu chi tiïët
àïën tûâng khöëi lûúång kiïën thûác, laâm cho chûúng trònh
trúã nïn cûáng nhùæc vaâ haån chïë quyïìn tûå chuã cuãa Nhaâ
trûúâng trong xêy dûång chûúng trònh àaâo taåo. Nïn
quy àõnh khung chûúng trònh (kiïën thûác cêìn coá, khöng
nïn quy àõnh àïën söë lûúång àún võ hoåc trònh/tñn chó
töëi thiïíu cuãa caác khöëi kiïën thûác). Caác cú súã giaáo duåc
àaåi hoåc cùn cûá vaâo cú súã vêåt chêët, àöåi nguä giaãng
viïn,... cuãa mònh coá traách nhiïåm xêy dûång chûúng
trònh àaâo taåo theo khung chûúng trònh quy àõnh vûâa
àaãm baão chêët lûúång trong viïåc thûåc hiïån muåc tiïu
àaâo taåo, vûâa thïí hiïån àûúåc thïë maånh trong chuyïn
mön cuãa trûúâng.

- Àïí khùæc phuåc nhûúåc àiïím caác chûúng trònh àaâo
taåo cêìn chi tiïët àïën tûâng khöëi lûúång kiïën thûác laâm
cho chûúng trònh trúã nïn cûáng nhùæc vaâ haån chïë quyïìn
tûå chuã cuãa caác cú súã giaáo duåc àaåi hoåc xêy dûång
chûúng trònh àaâo taåo cuãa caác cú súã giaáo duåc àaåi hoåc,
cêìn thay àöíi quy àõnh ban haânh chûúng trònh khung,
sau àoá caác cú súã giaáo duåc àaåi hoåc cùn cûá chûúng
trònh khung ban haânh chûúng trònh àaâo taåo.

- Mùåt khaác, àïí àaâo taåo khaã nùng liïn thöng hoùåc
nöëi tiïëp àaâo taåo, trûúác àêy coá quy àõnh trong khöëi
kiïën thûác giaáo duåc àaåi hoåc àaåi cûúng chó coá 20%,
àûúåc khaác nhau giûäa caác chûúng trònh àaâo taåo cuãa
caác cú súã giaáo duåc àaåi hoåc. Nhû vêåy, quyïìn tûå chuã
naây bõ giúái haån àaáng kïí. Thûåc ra phaãi xuêët phaát tûâ
quan àiïím àaâo taåo trong caác cú súã giaáo duåc àaåi hoåc
laâ àaâo taåo ban àêìu, cho nïn chó cêìn thöëng nhêët caác
hoåc phêìn cöët loäi laâ àuã àïí liïn thöng vaâ nöëi tiïëp nïn
thay bùçng Böå Giaáo duåc vaâ Àaâo taåo chó quaãn lyá khöëi
lûúång chûúng trònh caác ngaânh àaâo taåo, coân viïåc xêy
dûång chûúng trònh àaâo taåo cuå thïí do caác cú súã giaáo
duåc àaåi hoåc tûå chuã tûå töí chûác xêy dûång.

- Chûúng trònh chi tiïët mön hoåc, hoåc phêìn: Bùæt
buöåc caác trûúâng phaãi töí chûác xêy dûång. Caác mön
hoåc tûå choån hay tuây yá do caác khoa/böå mön xêy dûång
àoá laâ nhûäng quy àõnh phuâ húåp, àaãm baão tñnh tûå chuã
cho caác cú súã giaáo duåc àaåi hoåc.

Thûá tû, giaáo trònh vaâ hoåc liïåu: Lêu nay do caác
cú súã giaáo duåc àaåi hoåc töí chûác biïn soaån vaâ quaãn lyá
chêët lûúång trïn cú súã caác chûúng trònh àaâo taåo àûúåc
phï duyïåt. Nïëu chuáng ta tiïën haânh xêy dûång caác
böå giaáo trònh chuêín duâng chung cho caác cú súã giaáo
duåc àaåi hoåc thò quyïìn tûå chuã vïì biïn soaån chûúng
trònh, giaáo trònh bõ thu heåp laåi, hoaân toaân khöng
phaát huy àûúåc “caái sùæc thaái riïng” vïì mùåt hoåc thuêåt
cuãa àöåi nguä giaãng viïn trong viïåc tùng quyïìn tûå
chuã vïì töí chûác àaâo taåo cho caác cú súã giaáo duåc àaåi
hoåc. Cêìn chó àaåo xêy dûång chûúng trònh àaåo taåo
tûâng hoåc phêìn coá muåc tiïu chi tiïët àïën mûác coá thïí
duâng caác yá kiïën cuãa muåc naây laâm cùn cûá àïí kiïím
tra, àaánh giaá nhûng khöng nhêët thiïët caác chûúng
trònh cuâng möåt mön hoåc cuãa caác trûúâng phaái giöëng
nhau, àiïìu naây seä giuáp cho viïåc chuêín hoáa kiïën
thûác giaãng viïn naâo daåy cuäng àaåt àûúåc muåc tiïu
cuãa mön hoåc àaä àïì ra.

Thûá nùm, hoaân thiïån chûúng trònh àaâo taåo
Xaä höåi ngaây caâng phaát triïín, nhu cêìu vïì phaát

triïín ngaânh nghïì, kiïën thûác, kyä nùng ngaây caâng
phong phuá, do àoá, möåt mùåt caác cú súã giaáo duåc àaåi
hoåc cêìn cêåp nhêåt thöng tin àiïìu chónh böí sung vaâ
hoaân thiïån chûúng trònh àaáp ûáng nhu cêìu cuãa xaä
höåi; mùåt khaác, nhêåp khêíu möåt söë chûúng trònh àaâo
taåo tiïën tiïën cuãa caác cú súã giaáo duåc àaåi hoåc nûúác
ngoaâi, tiïëp tuåc àêìu tû àïí múã caác ngaânh theo hûúáng
àa daång hoáa caác ngaânh nghïì àaâo taåo, àaãm baão nöåi
dung chûúng trònh theo quy àõnh cuãa Böå Giaáo duåc
vaâ Àaâo taåo, tiïëp cêån chûúng trònh tiïn tiïën cuãa caác
trûúâng àaåi hoåc/ hoåc viïån quöëc tïë.

Trong böëi caãnh möåt söë cú súã giaáo duåc àaåi hoåc
chûa coá khaã nùng xêy dûång giaáo trònh, taâi liïåu giaãng
daåy, thò cú quan quaãn lyá coá thïí cho pheáp caác cú súã
giaáo duåc àaåi hoåc àûúåc chuã àöång nhêåp caác giaáo trònh,
taâi liïåu chuyïn mön tûâ caác trûúâng cú súã giaáo duåc àaåi
hoåc tiïën tiïën trïn thïë giúái àïí vïì giaãng daåy, àöìng thúâi
caác cú súã giaáo duåc àaåi hoåc phaãi tûå chõu traách nhiïåm
vïì nöåi dung cuãa caác giaáo trònh, taâi liïåu àoá.

Thûá saáu, tûå chuã trong töí chûác àaâo taåo
- Cú súã giaáo duåc àaåi hoåc cêìn àûúåc giao thïm

quyïìn chuã àöång xêy dûång vaâ ban haânh caác quy chïë
nöåi böå maâ khöng cêìn coá sûå phï duyïåt cuãa cú quan
chuã quaãn, àïí coá thïí linh hoaåt hún trong cöng taác
quaãn lyá àaâo taåo.
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- Vïì quy mö töí chûác àaâo taåo: Caác hònh thûác àaâo
taåo: chñnh qui, vûâa laâm vûâa hoåc, àaâo taåo theo àõa
chó, tûâ xa, tûå hoåc coá hûúáng dêîn, böìi dûúäng, böí
tuác,... Tuy nhiïn khöng phaãi cú súã giaáo duåc àaåi hoåc
naâo cuäng àûúåc múã àêìy àuã caác loaåi hònh naây maâ
phaãi àûúåc cú quan coá thêím quyïìn xem xeát cho pheáp.
Àiïìu naây coá thïí dêîn àïën cú chïë xin cho trong quaãn
lyá haânh chñnh. Àêy laâ haån chïë trong quyïìn tûå chuã
cuãa cú súã giaáo duåc àaåi hoåc. Àiïìu naây seä dêîn àïën
haån chïë hiïåu quaã vaâ hiïåu suêët cuãa caác cú súã àaâo
taåo, khöng khai thaác vaâ phaát huy hïët tiïìm nùng cuãa
caác nguöìn lûåc sùén coá vaâ taåo nguöìn lûåc múái cho cú
súã giaáo duåc àaåi hoåc. Thûåc chêët cuãa àiïìu naây laâ dûåa
vaâo nguöìn lûåc “bao cêëp” xin - cho cuãa Nhaâ nûúác àïí
giúái haån quy mö àaâo taåo cuãa caác cú súã giaáo duåc àaåi
hoåc thöng qua giúái haån caác loaåi hònh àûúåc pheáp
múã. Do vêy, cú quan quaãn lyá nhaâ nûúác chó àïì ra
chuêín cho caác loaåi hònh àaâo taåo (vïì nhên lûåc, vïì cú
súã vêåt chêët vaâ quy chïë àaâo taåo) coân àïí cho cú súã
giaáo duåc àaåi hoåc tûå töí chûác àaâo taåo theo chuêín àaä
ban haânh vúái tinh thêìn chõu traách nhiïåm vïì chêët
lûúång vaâ hiïåu quaã.

- Caác phûúng thûác àaâo taåo: Àaâo taåo theo hoåc
chïë tñn chó, liïn kïët àaâo taåo, àaâo taåo chuyïín àöíi laâ
nhûäng loaåi hònh àang hònh thaânh vaâ nhên röång chõu
sûå quaãn lyá cuaã Nhaâ nûúác. Nhaâ nûúác chuã àöång trao
quyïìn tûå chuã thûåc hiïån caác phûúng thûác àaâo taåo
khaác nhau àaãm baão caác cú súã àaâo taåo thoãa thuêån vúái
nhau chõu traách nhiïåm àaâo taåo theo àuáng chûúng
trònh vaâ chêët lûúång yïu cêìu.

- Tuy nhiïn, àaâo taåo theo hïå thöëng tñn chó coá ûu
àiïím vûúåt tröåi hún so vúái àaâo taåo theo niïn chïë,
chùèng haån: Ngûúâi hoåc tûå quyïët àõnh, lûåa choån thúâi
gian hoåc têåp phuâ húåp, coá thïí tñch luäy àuã söë tñn chó
quy àõnh àïí ra trûúâng súám hún, coá thïí höåi nhêåp vúái
caác cú súã giaáo duåc àaåi hoåc nûúác ngoaâi..., nhûng vúái
nhûäng trûúâng coá söë lûúång sinh viïn khöng àöng, caác
mön hoåc úã caác chuyïn ngaânh khaác (Àaâo taåo àún
chiïëc) coá tñnh liïn thöng, thò nïn cên nhùæc khi àaâo
taåo theo hïå thöëng tñn chó. Khöng nïn chaåy theo hònh
thûác “cöë àêëm ùn xöi”, laâm chöëng chïë; ngûúâi gaánh
hêåu quaã khöng ai khaác chñnh laâ sinh viïn. Vïì phña
Böå Giaáo duåc vaâ Àaâo taåo cêìn súám coá khaão saát, hoùåc
töí chûác caác cuöåc höåi thaão khoa hoåc vïì thûåc traång
phûúng thûác àaâo taåo theo hïå thöëng tñn chó àïí ruát
kinh nghiïåm vaâ tòm ra giaãi phaáp thaáo gúä khoá khùn
cho caác cú súã giaáo duåc àaåi hoåc khi aáp duång mö hònh
àaâo taåo theo hïå thöëng tñn chó.

- Caác ngaânh nghïì àaâo taåo: Theo khöëi ngaânh, theo
lônh vûåc àûúåc quaãn lyá chùåt cheä, theo möåt hïå thöëng

caác vùn baãn quy phaåm phaáp luêåt - tûâ danh muåc ngaânh
àaâo taåo àïën caác thuã tuåc xêy dûång höì sú, múã ngaânh
vaâ phaãi àûúåc sûå cho pheáp cuãa cú quan quaãn lyá nhaâ
nûúác. Nïn quy àõnh khung thúâi lûúång vaâ trònh àöå cuãa
caác hoåc phêìn, coân laåi àïí caác cú súã giaáo duåc àaåi hoåc
tûå xêy dûång vaâ tûå töí chûác àaâo taåo.

Thûá baãy, tûå chuã vïì giaãng daåy, nghiïn cûáu vaâ
hûúáng dêîn thûåc haânh:

- Cêìn coá quy àõnh thöëng nhêët vïì giaãng daåy vaâ
nghiïn cûáu, trïn cú súã àoá tûâng cú súã giaáo duåc àaåi
hoåc coá vùn baãn quy àõnh riïng cuãa mònh, chuã yïëu laâ
caác tiïu chuêín thi àua àïí bònh bêìu caác danh hiïåu
thi àua.

- Quaãn lyá giaãng daåy: Hiïån nay, giaãng daåy úã caác cú
súã giaáo duåc àaåi hoåc chûa àaáp ûáng àûúåc nhu cêìu cuãa
àöíi múái GDÀH, chûa thûåc sûå laâ möåt giaãi phaáp nêng
cao chêët lûúång àaâo taåo vaâ thûåc hiïån töët muåc tiïu
àaâo taåo.

- Quaãn lyá nghiïn cûáu khoa hoåc: chûa kïët húåp
chùåt cheä vúái giaãng daåy, chûa àûûúåc coi laâ möåt phûúng
phaáp giaãng daåy àaåi hoåc vaâ kïët quaãn nghiïn cûáu khoa
hoåc cuäng àûúåc coi laâ möåt thaânh tñch hoåc têåp àûúåc
tñch luäy.

- Quaãn lyá thûåc haânh, thûåc têåp: Chûa àaãm baão
chêët lûúång thûåc haânh, thûåc têåp do cú súã vêåt chêët
khöng àöíi múái kõp vúái nhûäng sûå àöíi múái cuãa chûúng
trònh GDÀH.

Vò vêåy, Nhaâ nûúác cêìn giao cho caác cú súã giaáo
duåc àaåi hoåc quyïìn tûå chuã trong viïåc xaác àõnh caách
thûác quaãn lyá giaãng daåy, quaãn lyá àaâo taåo, thûåc haânh,
thûåc tïë, thûåc têåp.

Thûá taám, tûå chuã vïì kiïím tra àaánh giaá
Quy chïë kiïím tra, àaánh giaá vaâ cöng nhêån töët

nghiïåp: do Böå Giaáo duåc vaâ Àaâo taåo ban haânh, cuäng
nhû caác quy chïë trûúác àoá, coá nhiïìu àiïím daânh cho
cú súã giaáo duåc àaåi hoåc chuã àöång àïì xuêët cho phuâ
húåp vúái àùåc àiïím cuãa mònh. Tuy nhiïn, vêîn coân nhiïìu
àiïím giúái haån quyïìn tûå chuã cuãa caác cú súã giaáo duåc
àaåi hoåc, nhû quy àõnh vïì hoåc têåp, ngûâng hoåc vaâ thöi
hoåc hoùåc caác quy àõnh vïì àiïìu kiïån töët nghiïåp khöng
nïn giöëng nhau úã caác trûúâng khaác nhau.

Caác phûúng phaáp àaánh giaá: Coân nhiïìu bêët cêåp,
vûâa khöng chñnh xaác, vûâa khöng àaáp ûáng àûúåc caác
muåc tiïu àaâo taåo chêët lûúång cao vò phêìn lúán khöng
kiïím tra àaánh giaá àûúåc úã mûác nhêån thûác cao. Chuêín
àaánh giaá vaâ thang àiïím chûa khoa hoåc dêîn àïën thiïëu
chñnh xaác. Do àoá, cêìn coá quy àõnh giao quyïìn chuã
àöång töí chûác thi tuyïín cho caác trûúâng thò giao caã
quyïìn xêy dûång thang àiïím vaâ chuêín tuyïín cho caác
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loaåi hònh thi khaác nhau cuãa cú súã giaáo duåc àaåi hoåc
khaác nhau.

Tuy nhiïn, trong böëi caãnh giaáo duåc Viïåt Nam àang
àûáng trûúác thaách thûác coá tñnh chêët lõch sûã: vûâa chöëng
tuåt hêåu, vûâa phaãi tùng töëc àïí phaát triïín nhùçm bùæt
kõp vúái caác quöëc gia trong khu vûåc, àïí àaåt àûúåc àiïìu
àoá trong tûå chuã, caác cú súã giaáo duåc àaâo taåo cêìn chuã
àöång khöng ngûâng xêy dûång nêng cao chêët lûúång
àöåi nguä caán böå, giaãng viïn giaãng daåy, nghiïn cûáu,
quaãn lyá giaâu têm huyïët, coá nùng lûåc, nhùçm nêng cao
chêët lûúång àaâo taåo, nghiïn cûáu khoa hoåc vaâ phuåc vuå
xaä höåi; tùng cûúâng liïn kïët vúái caác cú súã àaâo taåo,
nghiïn cûáu, saãn xuêët trong ngoaâi nûúác àïí phaát triïín
nguöìn lûåc; àöìng thúâi chuã àöång thu huát vaâ tuyïín choån
nhên taâi, aáp duång cú chïë tiïìn lûúng linh hoaåt àïí àaáp
ûáng yïu cêìu nhiïåm vuå múái. Vïì phña Böå Giaáo duåc vaâ
Àaâo taåo cêìn tùng cûúâng cöng taác quaãn lyá trïn têët caã
caác mùåt hoaåt àöång àöëi vúái caác cú súã giaáo duåc àaåi
hoåc, khöng trûåc tiïëp tham gia vaâo caác hoaåt àöång cuå
thïí, chùèng haån nhû cöng taác tuyïín sinh, cêëp vùn
bùçng chûáng chó,... nhû hiïån nay. Laâm nhû vêåy seä
taách baåch chûác nùng quaãn lyá Nhaâ nûúác cuãa Böå Giaáo
duåc vaâ Àaâo taåo maâ khöng ài sêu vaâ can thiïåp vaâo
cöng viïåc nöåi böå cuãa caác cú súã giaáo duåc àaåi hoåc. 

Taâi liïåu tham khaão
1. Nghõ quyïët söë 14/2005/NQ-CP, ngaây 2 thaáng 11 nùm 2005

cuãa Chñnh phuã ban haânh vïì àöíi múái cú baãn vaâ  toaân
diïån  giaáo  duåc  àaåi  hoåc  Viïåt  Nam  giai  àoaån  2006  -
2020

2.  Nghõ  àõnh  söë  43/2006/NÀ-CP  cuãa  Chñnh  phuã  ngaây
25/4/2006 quy àõnh quyïìn tûå chuã, tûå chõu traách nhiïåm
vïì thûåc hiïån nhiïåm vuå. töí chûác böå maáy, biïn chïë vaâ töí
chûác  trong caác àún võ sûå nghiïåp cöng lêåp

3. Nghõ àõnh söë: 16/2015/NÀ-CP cuãa Thuã  tûúáng Chñnh
phuã ban haânh ngaây 14 thaáng 02 nùm 2015) Quy àõnh
cú chïë tûå chuã cuãa àún võ sûå nghiïåp cöng lêåp.

4. Nghõ quyïët söë 77/NQ-CP ngaây 14/2/2015 cuãa Chñnh
phuã vïì thñ àiïím àöíi múái cú chïë hoaåt àöång àöëi vúái caác
cú  súã  giaáo  duåc  àaåi  hoåc  cöng  lêåp  giai  àoaån  2014-
2017.

5. Quyïët àõnh söë 25/2006/QÀ-BGDÀT, ngaây 26 thaáng 6
nùm 2006 cuãa Böå trûúãng Böå Giaáo duåc vaâ Àaâo taåo vïì
viïåc Ban haânh Quy chïë Àaâo taåo àaåi hoåc vaâ cao àùèng
hïå  chñnh quy.

6.  Thöng  tû  liïn  tõch  cuãa  Böå  GD&ÀT  vaâ  Böå  Nöåi  vuå
(07/2009/TTLT-BGDÀT-BNV  thaáng  4  nùm  2009)
hûúáng dêîn quyïìn tûå chuã, tûå chõu traách nhiïåm vïì viïåc
thûåc hiïån nhiïåm vuå, töí chûác böå maáy, biïn chïë àöëi vúái
àún võ sûå nghiïåp cöng lêåp giaáo duåc vaâ àaâo  taåo.

7. Quyïët  àõnh  söë  43/2007/QÀ-BGDÀT,  ngaây  15  thaáng
8nùm 2007 cuãa Böå  trûúãng Böå Giaáo  duåc vaâ  Àaâo  taåo
vïì  viïåc  Ban haânh  Quy  chïë Àaâo  taåo àaåi  hoåc  vaâ  cao
àùèng hïå chñnh quy  theo hïå  thöëng  tñn chó.

8.  Thöng  tû  söë  57/2012/TT-BGDÀT,  ngaây 27/12/2012
vïì  viïåc  sûãa  àöíi,  böí  sung  möåt  söë  àiïìu  cuãa Quy  chïë
àaâo  taåo  àaåi  hoåc  vaâ  cao  àùèng hïå  chñnh quy  theo hïå
thöëng  tñn  chó ban  haânh  keâm  theo  Quyïët  àõnh  söë  43/
2007/QÀ-BGDÀT ngaây 15 thaáng 8 nùm 2007 cuãa Böå
trûúãng Böå Giaáo duåc vaâ Àaâo taåo.

9. Chûã Thõ Haãi - Cú súã khoa hoåc vaâ giaãi phaáp thûåc hiïån
quyïìn tûå chuã vaâ traách nhiïåm xaä höåi trong quaãn lyá taâi
chñnh  cuãa aácc  trûúâng  cao  àùèng  khu  vûåc  Têy  Bùæc  -
Luêån aán  tiïën sô maä söë 62.14.01.14 - Haâ Nöåi, 2013.

4. Nghõ àõnh Söë: 99/2011/NÀ-CP ngaây 27 thaáng 10 nùm
2011 cuãa  Chñnh phuã  Quy  àõnh  chi  tiïët  thi  haânh  möåt
söë àiïìu cuãa Luêåt Baão vïå  quyïìn  lúåi ngûúâi  tiïu duâng.

5.  Phaãn  biïån  xaä  höåi  cuãa  taác phêím baáo  chñ  Viïåt  Nam
quan möåt söë sûå kiïån nöíi bêåt - Nhaâ xuêët baãn Thöng tin
vaâ  truyïìn  thöng - Haâ Nöåi, 2012.

6. Dû luêån xaä höåi vïì sûå biïën àöíi xaä höåi trong cöng cuöåc
àöíi múái - Àïì taâi KX.03,16/11-15 - Chûúng trònh KX,03/
11-15, do TS. Vuä Thõ Minh Chi - Chuã nhiïåm.

7. Dû luêån xaä höåi - Mai Quyânh Nam - mêëy vêën àïì lyá luêån
vaâ phûúng phaáp nghiïn cûáu - Taåp chñ Xaä höåi hoåc, söë
1, Haâ Nöåi  1995.

8.  Baáo  Lao  àöång:  Kiïëp àaãm cöng nghïå  sú  chïë mùng
thöëi:  Sûã  duång  chêët  gêy  ung  thû  -  http://nld.com.vn/
thoi-su-trong-nuoc/khiep-dam-cong-nghe-so-che-
m a n g - t h o i - s u - d u n g - c h a t - g a y - u n g - t h u -
20160510103154348.htm)

9. http://dantri.com.vn/kinh-doanh/dang-so-gan-11-thit-
hon-20-co-so-khong-dat-yeu-cau-ve-sinh-thuc-
pham-20160715173400554.htm

quan quaãn lyá kõp thúâi xûã lyá nhûäng caá nhên, töí chûác
saãn xuêët kinh doanh vi phaåm ATTP.

Nùm laâ, cú quan quaãn lyá thõ trûúâng thûúâng xuyïn
thöng tin röång raäi cho ngûúâi saãn xuêët vaâ ngûúâi tiïu
duâng nhûäng vêën àïì liïn quan àïën chêët lûúång nöng,
thuãy saãn. Kiïím soaát chùåt cheä caác loaåi thuöëc thuá y, hoáa
chêët phuå gia thûåc phêím àang àûúåc baây baán trïn thõ
trûúâng, traánh tònh traång ngûúâi mua lêîn ngûúâi baán àïìu
khöng hiïíu baãn chêët vaâ àùåc trûng hoáa chêët sûã duång. 

Taåi liïåu tham khaão
1. Luêåt An toaân thûåc phêím - 2010
2. Luêåt Baão vïå quyïìn  lúåi ngûúâi  tiïu duâng - 2011
3. Nghõ àõnh Söë: 38/2012/NÀ-CP, ngaây 25 thaáng 04 nùm

2012 cuãa  Chñnh phuã  Quy  àõnh  chi  tiïët  thi  haânh  möåt
söë àiïìu cuãa Luêåt An toaân  thûåc phêím.

DÛ LUÊÅN XAÄ HÖÅI VÏÌ MÊËT AN TOAÂN...
(Tiïëp  theo  trang 50)
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NGHIÏN CÛÁU - TRAO ÀÖÍI

Ngaây nay, ngheâo khöng chó laâ vêën àïì riïng
cuãa tûâng àõa phûúng, cuãa tûâng quöëc gia, àoá
coân laâ thûã thaách lúán cuãa caã nhên loaåi, búãi vò

ngheâo khöng chó xuêët hiïån úã caác nûúác chêåm phaát
triïín maâ úã caác nûúác phaát triïín vêîn coân töìn taåi ngûúâi
ngheâo. Caác nhaâ nghiïn cûáu cuäng nhêån thêëy rùçng, sûå
phaát triïín maånh meä vïì kinh tïë seä laâm cho sûå phên
hoáa giaâu ngheâo caâng gay gùæt.

ÚÃ Viïåt Nam, qua nhiïìu thêåp niïn, viïåc ào lûúâng
vaâ àaánh giaá ngheâo coân möåt söë haån chïë. Chuêín ngheâo
àûúåc xaác àõnh dûåa trïn mûác chi tiïu àaáp ûáng nhûäng
nhu cêìu töëi thiïíu vaâ àûúåc quy thaânh tiïìn. Àêy chñnh
laâ chuêín ngheâo àún chiïìu do Chñnh phuã quy àõnh.
Thûåc tïë cho thêëy, sûã duång tiïu chñ thu nhêåp àïí ào
lûúâng ngheâo àoái  laâ khöng àêìy àuã. Vïì baãn chêët,
ngheâo àöìng nghôa vúái viïåc bõ khûúác tûâ caác quyïìn
cú baãn cuãa con ngûúâi, bõ àêíy sang lïì xaä höåi chûá
khöng chó laâ thu nhêåp thêëp. Coá nhiïìu nhu cêìu töëi
thiïíu khöng thïí àaáp ûáng bùçng tiïìn. Nhiïìu trûúâng
húåp khöng ngheâo vïì thu nhêåp nhûng laåi khoá tiïëp
cêån àûúåc caác dõch vuå cú baãn vïì y tïë, giaáo duåc,
thöng tin. Do àoá, nïëu chó duâng thûúác ào duy nhêët
dûåa trïn thu nhêåp hay chi tiïu seä dêîn àïën tònh traång
boã soát àöëi  tûúång ngheâo, dêîn àïën sûå  thiïëu cöng
bùçng, keám hiïåu quaã vaâ bïìn vûäng trong thûåc thi caác
chñnh saách giaãm ngheâo.

 Trong giúái haån baâi baáo naây, taác giaã àïì cêåp túái
khaái niïåm vïì ngheâo vaâ caác tiïu chñ cú baãn àaánh giaá
ngheâo úã Viïåt Nam dûúái goác nhòn àa chiïìu.

1. Khaái niïåm vïì ngheâo
Trïn thïë giúái
Mùåc duâ ngûúâi ngheâo àaä xuêët hiïån tûâ khaá lêu trong

xaä höåi loaâi ngûúâi nhûng coá thïí thêëy àïën nhûäng nùm
90 cuãa thïë kó XX, vêën àïì ngheâo múái thêåt sûå àûúåc
caác töí chûác quöëc tïë nghiïn cûáu möåt caách àêìy àuã. Vaâ
do nhòn nhêån úã caác goác àöå khaác nhau vïì vêën àïì
ngheâo nïn caác nhaâ nghiïn cûáu cuäng àûa ra nhûäng
khaái niïåm vïì ngheâo khaác nhau.

Nùm 1993, taåi Höåi nghõ baân vïì vêën àïì giaãm
ngheâo do UÃy ban kinh tïë xaä höåi khu vûåc Chêu AÁ -
Thaái Bònh Dûúng (ESCAP) töí chûác taåi Bùng Cöëc
(Thaái Lan), caác yá kiïën àaä nhêët trñ àûa ra khaái niïåm

nhû sau: “Ngheâo laâ tònh traång möåt böå phêån dên cû
khöng coá khaã nùng thoãa maän nhûäng nhu cêìu cú
baãn cuãa con ngûúâi maâ nhûäng nhu cêìu êëy phuå thuöåc
vaâo trònh àöå phaát triïín kinh tïë xaä höåi, phong tuåc têåp
quaán cuãa tûâng vuâng vaâ nhûäng phong tuåc êëy àûúåc
xaä höåi thûâa nhêån” [2]. Theo khaái niïåm naây thò tiïu
chñ vaâ chuêín mûåc àaánh giaá vïì àoái ngheâo coân àïí
ngoã vïì àõnh lûúång, hay noái caách khaác tiïu chuêín vïì
àaánh giaá àoái ngheâo úã caác quöëc gia vaâ caác caác vuâng
laänh thöí laâ khaác nhau.

Àïën nùm 1995, Höåi nghõ thûúång àónh thïë giúái vïì
Phaát triïín xaä höåi töí chûác taåi Copenhagen (Àan Maåch)
àaä àûa ra khaái niïåm: “Ngûúâi ngheâo laâ têët caã nhûäng
ai maâ thu nhêåp thêëp hún dûúái 1 àö la Myä (USD) möîi
ngaây cho möîi ngûúâi, söë tiïìn àûúåc coi nhû àuã mua
nhûäng saãn phaãm thiïët yïëu àïí töìn taåi” [2]. Khaác vúái
khaái niïåm trïn, úã khaái niïåm naây àaä coá tñnh àõnh lûúång
nhûng khöng tñnh àïën sûå thay àöíi vïì thúâi gian cuãa
vêën àïì ngheâo vaâ cuäng chó múái àïì cêåp ngheâo àún
chiïìu (vïì thu nhêåp).

Theo triïët lñ cuãa öng Amartya Sen - chuyïn gia
cuãa Töí chûác Lao àöång quöëc tïë (ILO) laåi cho rùçng:
“Ngheâo laâ sûå thiïëu cú höåi lûåa choån tham gia vaâo
quaá trònh phaát triïín cuãa cöång àöìng” [2]. Quan niïåm
trïn àûúåc lñ giaãi rùçng, xeát cho cuâng sûå töìn taåi cuãa
con ngûúâi noái chung vaâ ngûúâi giaâu, ngûúâi ngheâo
noái riïng, caái khaác nhau cú baãn àïí phên biïåt hoå
chñnh laâ cú höåi lûåa choån cuãa möîi ngûúâi trong cuöåc
söëng, thöng thûúâng ngûúâi giaâu coá cú höåi lûåa choån
nhiïìu hún ngûúâi ngheâo.

Sau nhiïìu nùm thûåc hiïån cuöåc chiïën chöëng àoái
ngheâo, trong “Baáo caáo vïì tònh hònh phaát triïín thïë
giúái 2000-2001 - Têën cöng ngheâo àoái”, Ngên haâng
Thïë giúái àaä thûâa nhêån quan àiïím “ngheâo khöng chó
laâ mûác thu nhêåp vaâ tiïu duâng thêëp maâ coân bao göìm
mûác àöå hûúãng thuå thêëp vïì giaáo duåc, y tïë, dinh dûúäng
vaâ caác lônh vûåc khaác cuãa sûå phaát triïín con ngûúâi” [8].
Quan àiïím naây àaä coá caách nhòn toaân diïån hún vïì
vêën àïì ngheâo, àoá laâ ngheâo àa chiïìu. Baáo caáo coân
múã röång khaái niïåm ngheâo àa chiïìu khi àïì cêåp túái sûå

KHAÁI NIÏÅM VAÂ TIÏU CHÑ CÚ BAÃN ÀAÁNH GIAÁ NGHEÂO ÚÃ VIÏÅT NAM
DÛÚÁI GOÁC NHÒN ÀA CHIÏÌU

ThS. TRÛÚNG THÕ NHÛ NGUYÏÅT*

*  Trûúâng Àaåi  hoåc Cöng  àoaân
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KINH NGHIÏÅM - THÛÅC TIÏÎN

thiïëu quyïìn lûåc vaâ tiïëng noái, cuäng nhû tñnh chêët dïî
bõ töín thûúng vaâ bõ àe doåa cuãa ngûúâi ngheâo.

Thaáng 6/2008, tuyïn böë cuãa Liïn hiïåp quöëc àûúåc
laänh àaåo cuãa têët caã caác töí chûác trong Liïn hiïåp quöëc
(UN) thöng qua àaä nïu: “Ngheâo laâ thiïëu nùng lûåc töëi
thiïíu àïí tham gia hiïåu quaã vaâo caác hoaåt àöång xaä
höåi. Ngheâo coá nghôa laâ khöng coá àuã ùn, àuã mùåc,
khöng àûúåc ài hoåc, khöng àûúåc ài khaám, khöng coá
àêët àai tröìng troåt hoùåc khöng coá nghïì nghiïåp àïí
nuöi söëng baãn thên, khöng àûúåc tiïëp cêån tñn duång.
Ngheâo cuäng coá nghôa sûå khöng an toaân, khöng coá
quyïìn vaâ bõ loaåi trûâ cuãa caác caá nhên, höå gia àònh vaâ
cöång àöìng. Ngheâo coá nghôa dïî bõ baåo haânh, phaãi
söëng ngoaâi lïì xaä höåi hoùåc trong caác àiïìu kiïån ruãi ro,
khöng àûúåc tiïëp cêån nûúác saåch vaâ cöng trònh vïå sinh
an toaân” [2].

Theo Amartya Kumar Sen, nhaâ Kinh tïë hoåc ÊËn
Àöå (àoaåt giaãi Nobel Kinh tïë): àïí töìn taåi, con ngûúâi
cêìn coá nhûäng nhu cêìu vêåt chêët vaâ tinh thêìn töëi thiïíu;
dûúái mûác töëi thiïíu naây, con ngûúâi seä bõ coi laâ àang
söëng trong ngheâo naân.[2]

Tûâ nùm 2007, Alkire vaâ Foster àaä bùæt àêìu nghiïn
cûáu vïì möåt caách thûác ào lûúâng múái vïì ngheâo, àún
giaãn nhûng vêîn àaáp ûáng tñnh àa chiïìu cuãa ngheâo.
Caách thûác ào lûúâng naây àaä àûúåc UNDP sûã duång àïí
tñnh toaán chó söë ngheâo àa chiïìu (MPI) lêìn àêìu tiïn
àûúåc giúái thiïåu trong baáo caáo phaát triïín con ngûúâi
nùm 2010 vaâ àûúåc àïì xuêët aáp duång thöëng nhêët trïn
thïë giúái sau nùm 2015 àïí theo doäi, àaánh giaá ngheâo.
Chó söë töíng húåp naây àûúåc tñnh toaán dûåa trïn 3 chiïìu
ngheâo Y tïë, Giaáo duåc vaâ Àiïìu kiïån söëng vúái 10 chó
söë vïì phuác lúåi. Chuêín ngheâo àûúåc xaác àõnh bùçng 1/
3 töíng söë thiïëu huåt.

Mùåc duâ caác khaái niïåm àûúåc àûa ra coá möåt söë
àiïím khaác biïåt nhûng coá thïí thêëy caác quöëc gia, caác
nhaâ chñnh trõ vaâ caác hoåc giaã àïìu thöëng nhêët rùçng
ngheâo laâ möåt hiïån tûúång àa chiïìu, tònh traång ngheâo
cêìn àûúåc nhòn nhêån laâ sûå thiïëu huåt/khöng àûúåc thoãa
maän caác nhu cêìu cú baãn cuãa con ngûúâi.

Nhû vêåy, ngheâo àa chiïìu coá thïí àûúåc hiïíu laâ tònh
traång con ngûúâi khöng àûúåc àaáp ûáng möåt hoùåc möåt
söë nhu cêìu cú baãn trong cuöåc söëng.

ÚÃ Viïåt Nam
Dûåa trïn nhûäng khaái niïåm do caác töí chûác quöëc

tïë àûa ra vaâ cùn cûá vaâo tònh hònh thûåc tïë cuãa àêët
nûúác, caác yá kiïën hêìu hïët cuãa caác chuyïn gia, caác
nhaâ nghiïn cûáu vïì vêën àïì ngheâo, chuáng ta thûâa nhêån
àõnh nghôa vïì ngheâo do UÃy ban kinh tïë xaä höåi khu
vûåc Chêu AÁ - Thaái Bònh Dûúng (ESCAP) àûa ra taåi
Höåi nghõ baân vïì giaãm ngheâo àoái (Bùng Cöëc - Thaái
Lan thaáng 9/1993), àoá laâ: “Ngheâo àoái laâ tònh traång
möåt böå phêån dên cû khöng coá khaã nùng thoãa maän

nhûäng nhu cêìu cú baãn cuãa con ngûúâi maâ nhûäng nhu
cêìu êëy phuå thuöåc vaâo trònh àöå phaát triïín kinh tïë xaä
höåi, phong tuåc têåp quaán cuãa tûâng vuâng vaâ nhûäng
phong tuåc êëy àûúåc xaä höåi thûâa nhêån” [2].

Coá thïí thêëy rùçng, baãn thên khaái niïåm nïu trïn àaä
àïì cêåp àïën ngheâo àa chiïìu. Tuy nhiïn, trïn thûåc tïë
tiïu chñ àaánh giaá ngheâo úã Viïåt Nam vêîn cuäng chó
dûåa vaâo thu nhêåp (àún chiïìu), coân caác tiïu chñ vïì
caác nhu cêìu khaác (giaáo duåc, y tïë...) thò vêîn chûa
àõnh lûúång roä raâng.

Khaái niïåm ngheâo àa chiïìu àûúåc àïì cêåp úã Viïåt
Nam tûâ nùm 2013 nhùçm hûúáng túái viïåc dûång lïn
möåt bûác tranh àêìy àuã vaâ toaân diïån hún vïì thûåc traång
ngheâo úã nûúác ta. Quan àiïím vïì tiïëp cêån ngheâo àa
chiïìu àûúåc thïí hiïån cuå thïí thöng qua nhûäng vùn
baãn, chñnh saách cuãa Nhaâ nûúác nhùçm thûåc hiïån muåc
tiïu giaãm ngheâo hiïåu quaã, bïìn vûäng hún. Quöëc höåi
khoáa 13, kyâ hoåp thûá 7 àaä thöng qua Nghõ quyïët söë
76/2014/QH13 vïì viïåc àêíy maånh thûåc hiïån muåc tiïu
giaãm ngheâo bïìn vûäng àïën nùm 2020, trong àoá nïu
roä: xêy dûång chuêín ngheâo múái theo phûúng phaáp
tiïëp cêån àa chiïìu nhùçm baão àaãm mûác söëng töëi thiïíu
vaâ àaáp ûáng caác dõch vuå xaä höåi cú baãn [4]. Quyïët àõnh
söë 2324/QÀ-TTg ngaây 19/12/2014 cuãa Thuã tûúáng
Chñnh phuã ban haânh kïë hoaåch haânh àöång triïín khai
Nghõ quyïët söë 76/2014/QH13 cuãa Quöëc höåi àaä xaác
àõnh roä nhiïåm vuå xêy dûång, nghiïn cûáu xêy dûång àïì
aán töíng thïí vïì àöíi múái phûúng phaáp tiïëp cêån ngheâo
úã Viïåt Nam tûâ àún chiïìu sang àa chiïìu, trònh Chñnh
phuã xem xeát vaâo cuöëi nùm 2015.

Ngaây 15/9/2015 Thuã tûúáng Chñnh phuã àaä kyá quyïët
àõnh söë 1614/QÀ-TTg phï duyïåt Àïì aán töíng thïí
“Chuyïín àöíi phûúng phaáp tiïëp cêån ào lûúâng ngheâo
tûâ àún chiïìu sang àa chiïìu aáp duång cho giai àoaån
2016-2020.” Chuêín ngheâo giai àoaån 2016 - 2020 cuãa
Viïåt Nam àûúåc xêy dûång theo hûúáng: sûã duång kïët
húåp caã chuêín ngheâo vïì thu nhêåp vaâ mûác àöå thiïëu
huåt tiïëp cêån caác dõch vuå xaä höåi cú baãn. Theo àoá, tiïu
chñ ào lûúâng ngheâo àûúåc xêy dûång dûåa trïn cú súã:
1. Caác tiïu chñ vïì thu nhêåp. 2. Mûác àöå thiïëu huåt
trong tiïëp cêån caác dõch vuå xaä höåi cú baãn, bao göìm:
tiïëp cêån vïì y tïë, giaáo duåc, nhaâ úã, nûúác saåch vaâ vïå
sinh, tiïëp cêån thöng tin [2].

Ngaây 19/11/2015 Thuã tûúáng Chñnh phuã àaä kñ
quyïët àõnh söë 59/2015/QÀ-TTg vïì viïåc ban haânh
chuêín ngheâo tiïëp cêån àa chiïìu aáp duång cho giai
àoaån 2016-2020.

Nhûäng quy àõnh chñnh saách noái trïn taåo cú súã
phaáp lyá cho viïåc chuyïín àöíi phûúng phaáp tiïëp cêån
ào lûúâng ngheâo tûâ àún chiïìu sang àa chiïìu aáp duång
cho chûúng trònh giaãm ngheâo cuãa nûúác ta trong giai
àoaån 2016-2020.
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NGHIÏN CÛÁU - TRAO ÀÖÍI

2. Caác tiïu chñ àaánh giaá ngheâo úã Viïåt Nam
Chuêín ngheâo theo thu nhêåp
Thu nhêåp bònh quên àêìu ngûúâi (TNBQÀN) laâ mûác

traã cöng lao àöång maâ ngûúâi  lao àöång nhêån àûúåc
trong thúâi gian nhêët àõnh (tñnh trïn thaáng hoùåc nùm)
vaâ àûúåc tñnh bùçng Viïåt Nam àöìng. TNBQÀN phaãn
aánh quy mö, trònh àöå phaát triïín kinh tïë - xaä höåi vaâ
mûác söëng cuãa ngûúâi dên trong möåt quöëc gia, vò vêåy
àêy laâ möåt trong nhûäng chó tiïu quan troång àïí àaánh
giaá ngheâo. Thûúác ào ngheâo theo thu nhêåp vaâ tiïu
duâng xaác àõnh àûúåc ngûúäng ngheâo, laâ ranh giúái maâ
dûúái àoá caác caá nhên vaâ höå gia àònh bõ coi laâ ngheâo.

ÚÃ  Viïåt Nam, chuêín ngheâo do Böå Lao àöång -
Thûúng binh vaâ Xaä höåi àûa ra àûúåc Chñnh phuã thöng
qua vaâ ban haânh vaâ àûúåc goåi laâ chuêín ngheâo chñnh
thûác cuãa Viïåt Nam. Cùn cûá vaâo chuêín ngheâo chñnh
thûác, Chñnh phuã vaâ caác àõa phûúng hoaåch àõnh chñnh
saách phaát triïín kinh tïë phuâ húåp vúái nguöìn lûåc vaâ
ngên saách. Caác höå ngheâo àûúåc cöng nhêån theo chuêín
ngheâo cuãa chñnh phuã seä nhêån àûúåc nhiïìu höî trúå daânh
cho ngûúâi ngheâo.

Chuêín ngheâo vïì  thu nhêåp do Böå Lao àöång -
Thûúng binh vaâ Xaä höåi àûa ra dûåa trïn thu nhêåp cuãa
ngûúâi dên. Tûâ nùm 2006 àïën 2015, Böå Lao àöång -
Thûúng binh vaâ xaä höåi àaä 3 lêìn àiïìu chónh chuêín
ngheâo vaâ thaáng 11 nùm 2015 Thuã tûúáng Chñnh phuã
àaä kñ quyïët àõnh ban haânh chuêín ngheâo múái tiïëp cêån
vúái ngheâo àa chiïìu aáp duång cho giai àoaån 2016-2020.

Baãng 1: Chuêín ngheâo chñnh thûác cuãa Viïåt Nam
thúâi kò 2006-2020.
(Àún võ:  Viïåt Nam àöìng/ngûúâi/thaáng)

Nhû vêåy, chuêín ngheâo laâ thûúác ào (hay tiïu
chñ) nhùçm xaác àõnh ai laâ ngûúâi ngheâo (hoùåc khöng
ngheâo) àïí thûåc hiïån caác chñnh saách höî trúå giaãm
ngheâo cuãa nhaâ nûúác; nhùçm baão àaãm cöng bùçng
trong thûåc hiïån caác chñnh saách giaãm ngheâo. Sûå
àiïìu chónh chuêín ngheâo àûúåc cùn cûá vaâo mûác
söëng thûåc tïë caác àõa phûúng, trònh àöå phaát triïín
KT - XH àêët nûúác.

Tiïu chñ mûác àöå thiïëu huåt tiïëp cêån dõch vuå xaä höåi
cú baãn

Caác dõch vuå xaä höåi cú baãn àûúåc àïì cêåp trong
quyïët àõnh múái nhêët cuãa Thuã tûúáng Chñnh phuã vïì
chuêín ngheâo tiïëp cêån àa chiïìu thaáng 11/2015 bao

göìm 5 dõch vuå: y tïë; giaáo duåc; nhaâ úã; nûúác saåch vaâ
vïå sinh; thöng tin.

Àïí ào lûúâng mûác àöå thiïëu huåt caác dõch vuå xaä höåi
cú baãn seä dûåa vaâo 10 chó söë sau: (1) Tiïëp cêån caác
dõch vuå y tïë; (2) Baão hiïím y tïë; (3) Trònh àöå giaáo duåc
cuãa ngûúâi  lúán;  (4) Tònh traång ài hoåc cuãa  treã em;
(5) Chêët lûúång nhaâ úã; (6) Diïån tñch nhaâ úã bònh quên
àêìu ngûúâi; (7) Nguöìn nûúác sinh hoaåt; (8) Höë xñ/nhaâ
tiïu húåp vïå sinh; (9) Sûã duång dõch vuå viïîn thöng;
(10)Taâi saãn phuåc vuå tiïëp cêån thöng tin.

Ngûúäng thiïëu huåt cuãa tûâng tiïu chñ coá thïí xaác
àõnh úã mûác àöå töëi thiïíu hoùåc muåc tiïu cêìn hûúáng
túái, vaâ phaãi àûúåc quy àõnh trong caác vùn baãn Luêåt,
vùn baãn quy phaåm phaáp luêåt; tuây theo àiïìu kiïån kinh
tïë - xaä höåi, ngûúäng thiïëu huåt coá thïí thay àöíi hoùåc
àiïìu chónh cho phuâ húåp.

Baãng 2: Caác tiïu chñ àaánh giaá mûác àöå thiïëu huåt
tiïëp cêån dõch vuå xaä höåi cú baãn  [2]

Cùn cûá vaâo chuêín thu nhêåp vaâ mûác àöå thiïëu huåt
tiïëp cêån dõch vuå xaä höåi cú baãn Quyïët àõnh 59/2015/

Giai àoaån 
Khu vûåc 

2006-
2010[5] 

2011-
2015[6] 

2016-
2020[7] 

Nöng thön 200.000 400.000 700.000 

Thaânh thõ 260.000 500.000 900.000 

 

Chiïìu 
ngheâo  

Tiïu chñ 
àïí ào lûúâng 

Ngûúäng thiïëu huåt 

1.1. Trònh àöå 
giaáo duåc cuãa 
ngûúâi lúán 

Höå gia àònh coá ñt nhêët 1 thaânh viïn trong 
àöå tuöíi lao àöång chûa töët nghiïåp Trung 
hoåc cú súã vaâ hiïån khöng ài hoåc  1) Giaáo 

duåc 1.2. Tònh traång 

ài hoåc cuãa treã 
em  

Höå gia àònh coá ñt nhêët 1 treã em trong àöå 

tuöíi ài hoåc (5 - dûúái 16 tuöíi) hiïån khöng 
ài hoåc 

2.1. Tiïëp cêån 
caác dõch vuå y tïë  

Höå gia àònh coá ngûúâi bõ öëm àau nhûng 
khöng ài khaám chûäa bïånh (öëm àau àûúåc 

xaác àõnh laâ bõ bïånh/chêën thûúng nùång 
àïën mûác phaãi nùçm möåt chöî vaâ phaãi coá 
ngûúâi chùm soác taåi giûúâng hoùåc nghó 
viïåc/hoåc khöng tham gia àûúåc caác hoaåt 
àöång bònh thûúâng)  

2) Y tïë 

2.2. Baão hiïím  
y tïë  

Höå gia àònh coá ñt nhêët 1 thaânh viïn tûâ 6 
tuöíi trúã lïn hiïån taåi khöng coá baão hiïím 
y tïë 

3.1. Chêët lûúång 

nhaâ úã 

Höå gia àònh àang úã trong nhaâ thiïëu kiïn 

cöë hoùåc nhaâ àún sú 
(Nhaâ úã chia thaânh 4 cêëp àöå: nhaâ kiïn cöë, 
baán kiïn cöë, nhaâ thiïëu kiïn cöë, nhaâ 
àún sú) 

3) Nhaâ úã 

3.2. Diïån tñch 

nhaâ úã bònh quên 
àêìu ngûúâi 

Diïån tñch nhaâ úã bònh quên àêìu ngûúâi cuãa 
höå gia àònh nhoã hún 8m2 

4.1 Nguöìn nûúác 

sinh hoaåt  

Höå gia àònh khöng àûúåc tiïëp cêån nguöìn 

nûúác húåp vïå sinh 
4) Àiïìu 
kiïån 
söëng 

4.2. Höë xñ/nhaâ 
tiïu 

Höå gia àònh khöng sûã duång höë xñ/nhaâ tiïu 
húåp vïå sinh 

5.1 Sûã duång 
dõch vuå viïîn 

thöng 

Höå gia àònh khöng coá thaânh viïn naâo sûã 
duång thuï bao àiïån thoaåi vaâ internet 5)Tiïëp 

cêån 
thöng tin 

5.2 Taâi saãn 
phuåc vuå tiïëp cêån 
thöng tin 

Höå gia àònh khöng coá taâi saãn naâo trong 
söë caác taâi saãn: Ti vi, radio, maáy tñnh; vaâ 
khöng nghe àûúåc hïå thöëng loa àaâi truyïìn 

thanh xaä/thön 
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TTg cuãa Thuã tûúáng Chñnh phuã [7] àaä nïu roä caác tiïu
chñ xaác àõnh höå ngheâo, höå cêån ngheâo, höå coá mûác
söëng trung bònh cuå thïí nhû sau:

- Höå ngheâo
+ Khu vûåc nöng thön: laâ höå àaáp ûáng möåt trong

hai tiïu chñ sau:
(+) Coá thu nhêåp bònh quên àêìu ngûúâi/thaáng tûâ

àuã 700.000 àöìng trúã xuöëng;
(+) Coá thu nhêåp bònh quên àêìu ngûúâi/thaáng trïn

700.000 àöìng àïën 1.000.000 àöìng vaâ thiïëu huåt tûâ
03 chó söë ào lûúâng mûác àöå thiïëu huåt tiïëp cêån caác
dõch vuå xaä höåi cú baãn trúã lïn.

+ Khu vûåc thaânh thõ: laâ höå àaáp ûáng möåt trong hai
tiïu chñ sau:

(+) Coá thu nhêåp bònh quên àêìu ngûúâi/thaáng tûâ
àuã 900.000 àöìng trúã xuöëng;

(+) Coá thu nhêåp bònh quên àêìu ngûúâi/thaáng trïn
900.000 àöìng àïën 1.300.000 àöìng vaâ thiïëu huåt tûâ
03 chó söë ào lûúâng mûác àöå thiïëu huåt tiïëp cêån caác
dõch vuå xaä höåi cú baãn trúã lïn.

- Höå cêån ngheâo
(+) Khu vûåc nöng thön: laâ höå coá thu nhêåp bònh

quên  àêìu  ngûúâi/thaáng  trïn  700.000  àöìng  àïën
1.000.000 àöìng vaâ thiïëu huåt dûúái 03 chó söë ào lûúâng
mûác àöå thiïëu huåt tiïëp cêån caác dõch vuå xaä höåi cú baãn.

(+) Khu vûåc thaânh thõ: laâ höå coá thu nhêåp bònh
quên  àêìu  ngûúâi/thaáng  trïn  900.000  àöìng  àïën
1.300.000 àöìng vaâ thiïëu huåt dûúái 03 chó söë ào lûúâng
mûác àöå thiïëu huåt tiïëp cêån caác dõch vuå xaä höåi cú baãn.

- Höå coá mûác söëng trung bònh
+ Khu vûåc nöng thön:  laâ höå coá thu nhêåp bònh

quên  àêìu  ngûúâi/thaáng  trïn  1.000.000  àöìng  àïën
1.500.000 àöìng.

+ Khu vûåc thaânh thõ: laâ höå coá thu nhêåp bònh quên
àêìu ngûúâi/thaáng trïn 1.300.000 àöìng àïën 1.950.000
àöìng.

Sûå thay àöíi vïì chuêín ngheâo vaâ tiïu chñ àaánh
giaá cuãa Chñnh phuã vaâ Böå LÀTB&XH tûâ nùm 2001
àïën nay àaä phaãn naâo phêìn naâo kïët quaã àaåt àûúåc
trong chiïën lûúåc giaãm ngheâo úã nûúác ta. Theo söë
liïåu thöëng kï cuãa Töíng cuåc Thöëng kï vaâ Ngên haâng
Thïë giúái, nûúác ta àaä àaåt àûúåc nhûäng con söë êën
tûúång vïì viïåc giaãm ngheâo, bònh quên giai àoaån
1993-2008 tó lïå höå ngheâo úã nûúác ta àaä giaãm trung
bònh 2,9%/nùm [9]. Tuy nhiïn, bïn caånh kïët quaã àaä
àaåt àûúåc thò chiïën lûúåc giaãm ngheâo úã nûúác ta coân
laâ quaá trònh lêu daâi vaâ nhiïìu thaách thûác nhû trong
Baáo caáo àaánh giaá ngheâo Viïåt Nam 2012 cuãa Ngên
haâng Thïë giúái (World Bank) “Khúãi àêìu töët nhûng
chûa phaãi àaä hoaân thaânh: Thaânh tûåu cuãa Viïåt Nam
trong giaãm ngheâo vaâ thaách thûác múái” [9]. Chiïën lûúåc
lêu daâi àoá cêìn coá nhûäng giaãi phaáp phuâ húåp têåp

trung vaâo chñnh àöëi tûúång ngûúâi ngheâo vaâ nguyïn
nhên gêy ngheâo.

Coá thïí àûa ra ba giaãi phaáp chñnh sau:
Möåt laâ: Àêìu tû cho giaáo duåc àaâo taåo, daåy nghïì,

nêng cao trònh àöå dên trñ úã caác vuâng, caác huyïån, caác
xaä coá höå ngheâo. Giaãi phaáp naây seä giuáp cho ngûúâi
ngheâo thay àöíi vïì tû duy, nhêån thûác vaâ chuã àöång
trong hoaåt àöång saãn xuêët (SX). Àêy laâ giaãi phaáp mang
tñnh bïìn vûäng búãi noá taác àöång trûåc tiïëp àïën nguyïn
nhên gêy ngheâo.

Hai laâ: Tùng cûúâng xêy dûång cú súã haå têìng, giao
thöng nöng thön nhùçm kñch thñch sûå phaát triïín cuãa
nïìn SX haâng hoáa úã khu vûåc nöng thön. Àiïìu naây seä
xoáa boã dêìn tònh traång SX nhoã leã, tûå cung, tûå cêëp, sûå
eáp giaá cuãa caác thûúng laái àöëi vúái saãn phêím cuãa ngûúâi
nöng dên.

Ba laâ: Coá chñnh saách höî trúå cho ngûúâi ngheâo
vay vöën vaâ àûa tiïën böå KHCN vaâo SX. Muöën múã
röång quy mö SX, ngûúâi nöng dên cêìn phaãi coá vöën,
àïí coá vöën SX cêìn coá chñnh saách höî trúå vay vöën vúái
laäi suêët húåp lñ. Khi àaä coá vöën vaâ kïët húåp vúái viïåc aáp
duång KHCN vaâo SX thò hiïåu quaã SX seä nêng lïn,
ûúác mú thoaát ngheâo cuãa ngûúâi nöng dên súám trúã
thaânh hiïån thûåc.

Caác giaãi phaáp giaãm ngheâo têåp trung vaâo chñnh
ngûúâi ngheâo vaâ nguyïn nhên gêy ngheâo seä laâm cho
cöng taác giaãm ngheâo thûåc sûå mang tñnh bïìn vûäng.

Ngheâo àa chiïìu laâ caách tiïëp cêån múái nhùçm haån
chïë viïåc boã soát nhûäng àöëi tûúång tuy khöng ngheâo
vïì thu nhêåp nhûng laåi ngheâo vïì caác chiïìu caånh
khaác. Thay vò xem xeát ngheâo thu nhêåp, nhûäng ai
khöng àûúåc khaám chûäa bïånh,  khöng àûúåc àïën
trûúâng, khöng àûúåc tiïëp cêån thöng tin cuäng àûúåc
xaác àõnh laâ ngheâo. Tuy nhiïn, trong quaá trònh chuyïín
àöíi viïåc àaánh giaá ngheâo àún chiïìu sang àa chiïìu
seä gùåp nhiïìu khoá khùn, àoá laâ: viïåc thay àöíi nhêån
thûác, thêåm chñ phaãi xem laåi nhûäng thaânh tûåu àaä coá
vïì giaãm ngheâo (àún chiïìu) úã caác cêëp, vuâng miïìn,
àõa phûúng; sûå chuêín bõ vïì nùng lûåc, nguöìn lûåc vaâ
thúâi gian; caác àõa phûúng cêìn töí chûác àiïìu tra, xaác
àõnh ngheâo theo caác tiïu chñ múái thay cho caách
laâm bònh xeát höå ngheâo nhû hiïån nay,...  laâm cho
quaá trònh àaánh giaá höå ngheâo seä phûác taåp hún. Àïí
giaãi quyïët nhûäng khoá khùn nïu trïn cêìn coá sûå phöëi
húåp giûäa caác cú quan: Böå Y tïë, Giaáo duåc vaâ Àaâo
taåo, Xêy dûång, Taâi nguyïn vaâ Möi trûúâng, Thöng
tin vaâ Truyïìn thöng, UÃy ban Dên töåc theo chûác nùng,
nhiïåm vuå cuãa mònh cêìn chuã trò, phöëi húåp vúái Böå
Lao àöång - Thûúng binh vaâ chñnh quyïìn àõa phûúng
caác cêëp. 

(Xem  tiïëp  trang 38)
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Quaá trònh chuyïín àöíi cú chïë quaãn lyá kinh tïë tûâ
kïë hoaåch hoaá têåp trung sang cú chïë thõ trûúâng
dûúái sûå laänh àaåo cuãa Àaãng Cöång saãn Viïåt

Nam 30 nùm qua, àaä thay àöíi diïån maåo kinh tïë - vùn
hoaá - xaä höåi; nïìn kinh tïë coá sûå tùng trûúãng àaáng kïí,
nhiïìu lônh vûåc khaác cuãa àúâi söëng xaä höåi coá tiïën böå roä
rïåt. Tuy nhiïn, bïn caånh nhûäng thaânh tûåu àaä àaåt
àûúåc, cöng cuöåc àöíi múái vaâ höåi nhêåp quöëc tïë àang
àùåt ra nhûäng vêën àïì cêìn quan têm vaâ diïîn biïën phûác
taåp, trong àoá coá an toaân thûåc phêím (ATTP) - möåt
lônh vûåc diïîn ra hùçng ngaây, àaä vaâ àang àûúåc cöng
chuáng quan têm trïn caác diïîn àaân vaâ àûúåc phûúng
tiïån truyïìn thöng àaåi chuáng thûúâng xuyïn truyïìn taãi
vúái nhiïìu nöåi dung vaâ hònh thûác khaác nhau.

1. Möåt söë khaái niïåm:
Dû luêån xaä höåi (DLXH) theo tiïëng Anh laâ Public

Opinion, àûúåc gheáp tûâ 2 tûâ Public (cöng khai, cöng
chuáng, cöng cöång) vaâ Opinion (yá kiïën, quan àiïím).
Vïì baãn chêët DLXH chñnh laâ möåt thaânh phêìn thuöåc
kiïën truác thûúång têìng cuãa xaä höåi vaâ àûúåc quy àõnh
búãi tñnh chêët caác quan hïå kinh tïë trong xaä höåi. Mùåc
duâ vêåy, vúái tû caách laâ möåt phêìn cuãa thûúång têìng
kiïën truác, DLXH cuäng coá tñnh àöåc lêåp tûúng àöëi vúái
haå têìng cú súã. Do àoá coá thïí àõnh nghôa: “DLXH laâ sûå
thïí hiïån têm traång xaä höåi, phaãn aánh sûå àaánh giaá cuãa
caác nhoám xaä höåi lúán, cuãa nhên dên noái chuáng vïì caác
hiïån tûúång àaåi diïån cho lúåi ñch xaä höåi coá tñnh cêëp
baách trïn cú súã caác quan hïå xaä höåi àang töìn taåi” [7].

Theo Àiïìu 2 - Luêåt An toaân thûåc phêím: “Thûåc
phêím laâ saãn phêím maâ con ngûúâi ùn, uöëng úã daång
tûúi söëng hoùåc àoá qua sú chïë, chïë biïën, baão quaãn.
Thûåc phêím khöng bao göìm myä phêím, thuöëc laá vaâ
caác chêët sûã duång nhû dûúåc phêím” [2].

An toaân thûåc phêím laâ têët caã àiïìu kiïån, biïån phaáp
cêìn thiïët tûâ khêu saãn xuêët, chïë biïën, baão quaãn, phên
phöëi, vêån chuyïín cuäng nhû sûã duång nhùçm baão àaãm
cho thûåc phêím saåch seä, an toaân, khöng gêy haåi cho
sûác khoãe, tñnh maång ngûúâi tiïu duâng. Vò vêåy, ATTP
laâ cöng viïåc àoâi hoãi sûå tham gia cuãa nhiïìu ngaânh,
nhiïìu khêu coá liïn quan àïën thûåc phêím nhû nöng
nghiïåp, thuá y, cú súã chïë biïën thûåc phêím, y tïë, ngûúâi
tiïu duâng,...

Dû luêån xaä höåi vïì ATTP laâ sûå thïí hiïån têm traång
xaä höåi phaãn aánh yá kiïën, àaánh giaá cuãa caác nhoám xaä
höåi noái chung, thöng qua caác phûúng tiïån truyïìn

thöng àaåi chuáng vaâ cuãa ngûúâi tiïu duâng, ngûúâi cung
cêëp thûåc phêím trïn thõ trûúâng trûúác tònh traång mêët
ATTP hiïån nay.

2. Thûåc traång an toaân thûåc phêím
Trong nhûäng nùm gêìn àêy cöng taác quaãn lyá vïå

sinh ATTP àaä àûúåc Àaãng, Nhaâ nûúác quan têm chó
àaåo saát sao thöng qua viïåc ban haânh caác chñnh saách
phaáp luêåt vïì ATTP nhû: Luêåt Baão vïå ngûúâi tiïu duâng
(2010); Luêåt ATTP (2011); caác Nghõ quyïët hûúáng
dêîn thi haânh luêåt, caác quy àõnh xûã phaåt àöëi vúái caác vi
phaåm ATTP, quy àõnh vïì quy chuêín kyä thuêåt cho
thûåc phêím; chó àaåo triïín khai Chiïën lûúåc quöëc gia
vïì an toaân thûåc phêím; Cöng taác thöng tin, giaáo duåc,
truyïìn thöng nêng cao nhêån thûác vïì ATTP àaä àûúåc
àêíy maånh nhêån thûác cuãa ngûúâi dên.

Tuy nhiïn, thûåc tïë cho thêëy, ngûúâi dên Viïåt Nam
àang ngaây caâng phaãi àöëi mùåt vúái nguy cú khöng an
toaân vïì thûåc phêím. Ngaây caâng coá nhiïìu vuå viïåc vi
phaåm ATTP vêîn diïîn ra haâng ngaây, haâng giúâ trïn
têët caã caác khêu saãn xuêët, nuöi tröìng, chïë biïën, kinh
doanh, baão quaãn, vêån chuyïín, tiïu duâng thûåc phêím....
Nhiïìu trûúâng húåp nhû: sûã duång nhûäng hoáa chêët cêëm
duâng trong nuöi tröìng thuãy saãn, thûåc phêím, viïåc saãn
xuêët möåt söë saãn phêím keám chêët lûúång hoùåc do quy
trònh chïë biïën hoùåc do nhiïîm àöåc tûâ möi trûúâng,
àang gêy aãnh hûúãng xêëu àïën xuêët khêíu vaâ tiïu duâng.
Caác vuå ngöå àöåc thûåc phêím do möåt söë bïëp ùn têåp thïí
cung cêëp, nhiïìu thöng tin liïn tuåc vïì tònh hònh ATTP
úã nhiïìu àõa phûúng trong thúâi gian gêìn àêy, gêy nïn
khöng ñt khoá khùn cho caá nhên, töí chûác saãn xuêët,
kinh doanh, taåo nïn têm lyá lo lùæng bêët an cho ngûúâi
tiïu duâng.

Nhûäng vuå phaát hiïån thûåc phêím bêín coá qui mö
lúán nùm 2014, chùèng haån: Ngaây 8/5/2014, Àöåi Caãnh
saát cú àöång töåi phaåm vïì möi trûúâng Cöng an thaânh
phöë Quaãng Ngaäi àaä bùæt quaã tang Cöng ty Thuêån
Thaânh An coá haânh vi saãn xuêët, chïë biïën saãn phêím
thõt heo thaânh thõt boâ khö. Caãnh saát möi trûúâng àaä
tõch thu 14 thuâng àûång 257 kg thõt heo thaânh phêím
àûúåc boã trong bao bò thõt boâ khö. Ngaây 11/5/2014,
baáo Lao Àöång àûa tin baâi vïì cöng nghïå laâm gioâ chaã
taåi Haâm Tûã (Khoaái Chêu, Hûng Yïn) coá sûã duång
nguyïn liïåu giaá reã, vïå sinh ATTP keám keâm phuå gia,
hoáa chêët khöng xuêët xûá, gêy haåi cho sûác khoãe ngûúâi

DÛ LUÊÅN XAÄ HÖÅI VÏÌ MÊËT AN TOAÂN THÛÅC PHÊÍM HIÏÅN NAY

ÀÙÅNG THÕ SEN*

*  Trûúâng Àaåi  hoåc Cöng  àoaân
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tiïu duâng. Ngaây 10/8/2014, baáo Lao Àöång àûa tin
vïì quy trònh chïë biïën cúm bònh dên tûâ thûåc phêím
bêín giaá reã cuãa möåt quaán ùn úã Long Biïn (Haâ Nöåi)
khiïën khöng ñt àöåc giaã haäi huâng. Thêm nhêåp vaâo
quaán ùn bònh dên naây, phoáng viïn cho biïët nguöìn
thûåc phêím bêín, öi thiu, hïët haån sûã duång àûúåc nhên
viïn sú chïë qua loa röìi têím ûúáp vúái nhiïìu loaåi phuå
gia reã tiïìn, khöng nguöìn göëc, chïë biïën thaânh nhiïìu
moán khaác nhau; nhûäng can nûúác mùæm, bao taãi böåt
chiïn xuâ, chiïn gioân, mò chñnh, àûúâng... cúä lúán khöng
nhaän maác, hûúáng dêîn sûã duång, chûä Trung Quöëc
loùçng ngoùçng, trong khi nhên viïn cho tûâng baát möåt
àöí tröån vúái thûåc phêím... Taåi thaânh phöë Höì Chñ Minh,
12/8/2014, cú quan chûác nùng êåp vaâo àiïím saãn xuêët
thûåc phêím taåi ngöi nhaâ khöng söë, thuöåc töí 19, êëp 4,
xaä Tên Kiïn (huyïån Bònh Chaánh), cú súã naây “phuâ
pheáp” phöíi thñt lúån thöëi thaânh boâ khö. Khi àoaân kiïím
tra êåp vaâo, phöíi lúån luöåc, phöíi lúån coân söëng àïí àêìy
nïìn saân, ruöìi nhùång bu baám. Phöíi lúån sú chïë àûúåc
thaái nhoã laâm giaã boâ khö àïí trûåc tiïëp trïn nïìn saân,
ruöìi bu baám vaâ choá, gaâ chaåy qua laåi. Ngaây 15/8/
2014 taåi Haâ Nöåi, Cöng an phûúâng Khûúng Àònh,
quêån Thanh Xuên àaä àöåt kñch cú súã chïë biïën múä
bêín úã ngoä 207, phöë Buâi Xûúng Traåch, Thanh Xuên,
Haâ Nöåi. Cú súã chïë biïën múä naây ngêåp nguåa maâu àen,
caáu bêín vò than vaâ múä, nhûäng duång cuå vûát lùn loác
trïn saân bêín. Ngaây 9/9, Phoâng caãnh saát phoâng chöëng
töåi phaåm vïì möi trûúâng PC49, Cöng an thaânh phöë
Haâ Nöåi cuäng àaä bêët ngúâ kiïím tra, phaát hiïån möåt cú
súã saãn xuêët múä bêín lúán. Taåi thúâi àiïím kiïím tra, lûåc
lûúång chûác nùng phaát hiïån hún 1 têën múä nûúác cuâng
haâng trùm kyá múä, bò lúån söëng ruöìi nhùång baám àêìy,
vûát ngöín ngang trïn nïìn gaåch chúâ chïë biïën; cöng cuå
chïë biïën úã àêy hïët sûác thö sú vaâ mêët vïå sinh. Ngaây
1/10/2014, Àoaân Kiïím tra liïn ngaânh phoâng chöëng
dõch gia suác, gia cêìm huyïån Bònh Chaánh, thaânh phöë
Höì Chñ Minh bêët ngúâ kiïím tra taåi àõa chó F7/1C êëp 6,
xaä Vônh Löåc B, huyïån Bònh Chaánh. Taåi àêy, àoaân
phaát hiïån cú súã saãn xuêët chaâ böng gaâ quy mö lúán
nhûng khöng coá giêëy pheáp, vaâ àiïìu kiïån vïå sinh cú
súã khöng àaãm baão ATTP. Ngaây 4/12/2014, Phoâng
caãnh saát möi trûúâng Cöng an thaânh phöë Àaâ Nùéng
cho biïët, àang tiïën haânh xûã lyá, àïì nghõ ruát giêëy pheáp
hoaåt àöång cuãa cú súã giïët möí gia suác do baâ Lêm Thõ
Lïå Thu (Hoâa Phaát, Cêím Lïå, Àaâ Nùéng) laâm chuã vò
haânh vi: “cöë tònh àûa nûúác hoùåc chêët khaác vaâo àöång
vêåt trûúác vaâ sau khi giïët möí”, nhùçm tùng troång lûúång
thõt khi mang baán, gêy aãnh hûúãng àïën sûác khoãe ngûúâi
tiïu duâng.

Trong nùm 2015, toaân quöëc ghi nhêån 171 vuå ngöå
àöåc thûåc phêím vúái 4.965 ngûúâi mùæc vaâ 23 trûúâng
húåp tûã vong, so vúái nùm 2014, söë vuå giaãm 22 vuå
(11,4%), söë mùæc giaãm 237 ngûúâi (4,6%) vaâ söë tûã
vong giaãm 19 ngûúâi (45,2%). Chó tñnh riïng tûâ ngaây
25/9 àïën 25/10 nùm 2015, caã nûúác liïn tiïëp xaãy ra

13 vuå ngöå àöåc thûåc phêím, vúái töíng söë 383 ngûúâi
mùæc khiïën 376 ngûúâi phaãi nhêåp viïån. Trong àoá coá 7
vuå ngöå àöåc do vi sinh vêåt (àiïìu kiïån baão quaãn thûåc
phêím khöng àaãm baão...), 3 vuå do àöåc töë tûå nhiïn
(nhû ùn coác, nêëm àöåc...) vaâ 3 vuå chûa xaác àõnh
nguyïn nhên...

Taåi höåi thaão nöng saãn an toaân diïîn ra saáng ngaây
15/7/2016, öng Phuâng Hûäu Haâo, Phoá cuåc trûúãng Cuåc
quaãn lyá chêët lûúång Nöng lêm vaâ Thuyã saãn, Böå Nöng
nghiïåp vaâ Phaát triïín nöng thön, cho biïët, thöëng kï
àïën 6 thaáng àêìu nùm 2016 cho thêëy: Rau coá 4,2% vi
phaåm trong àoá thuöëc baão vïå thûåc vêåt chiïëm 3,98%
giaãm so vúái àúåt cao àiïím haânh àöång vïì vïå sinh ATTP
thaáng 10/2015-2/2016 (5,17%); thuãy saãn nuöi vi phaåm
vïå sinh ATTP chiïëm tyã lïå 1,61% trong àoá chó tiïu
hoáa chêët, khaáng sinh, chêët cêëm (chiïëm 1,41%, tùng
so vúái cuöëi nùm 2015 (1,14%). Àaáng lûu yá, duâ àaä
giaãm so vúái thaáng cao àiïím nhûng vêîn coá túái 10,93%
saãn phêím thõt kiïím tra vi phaåm vïå sinh an toaân thûåc
phêím, trong àoá: Vi phaåm vò chûáa chêët vi sinh laâ 9,7%
giaãm so vúái àúåt cao àiïím (15,4%); coá chûáa hoáa chêët,
khaáng sinh, chêët cêëm, kim loaåi nùång (chiïëm 1,3%,
giaãm so vúái àúåt cao àiïím haânh àöång vïì vïå sinh ATTP
(1,91%) [9].

Roä raâng, àêy laâ möåt trong nhûäng vêën àïì àang
xön xao DLXH cuãa caác mnhoám xaä höåi khaác nhau vïì
tònh traång mêët ATTP àang diïîn ra hiïån nay.

3. Dû luêån xaä höåi vïì tònh traång mêët an toaân
thûåc phêím

Thûåc phêím khöng an toaân dêîn àïën nhiïìu hïå luåy
trêìm troång, aãnh hûúãng trûåc tiïëp àïën an ninh lûúng
thûåc, sinh kïë, àúâi söëng vaâ sûác khoãe cuãa ngûúâi dên,
thêåm chñ coân aãnh hûúãng àïën chêët lûúång giöëng noâi
Viïåt Nam. Mêët an toaân thûåc phêím coân taác àöång túái
niïìm tin cuãa ngûúâi tiïu duâng vaâ túái caã quyïët àõnh
àêìu tû vaâo lônh vûåc nöng nghiïåp cuãa caác caá nhên, töí
chûác, doanh nghiïåp.

Theo söë liïåu múái nhêët khaão saát vïì DLXH vïì ATTP,
cho thêëy: ATTP laâ möåt trong nhûäng vêën àïì àûúåc ngûúâi
dên quên têm àaáng kïí. Kïët quaã khaão saát cuãa àïì taâi
KX.03.16/11-15, do Tiïën sô Vuä Thõ Minh Chi - Viïån
Nghiïn cûáu con ngûúâi cho thêëy: Trong töíng söë 36 vêën
àïì lêëy yá kiïën cuãa ngûúâi dên vïì nhûäng vêën àïì quan
troång hiïån nay cuãa àêët nûúác, thò ATTP àûáng võ trñ söë
5/36. Àiïìu naây cho thêëy, mûác àöå quan têm cuãa DLXH
úã Viïåt Nam àïën hiïån traång mêët ATTP [6, Tr.172].

Nïëu chuáng ta so saánh giûäa hai àõa baân nöng thön
vaâ thaânh thõ, thò DLXH úã thaânh thõ quan têm nhiïìu
hún so vúái nöng thön vïì tònh traång ATTP, àiïìu àoá
àûúåc thïí hiïån qua biïíu àöì 1.

Nhòn vaâo biïíu àöì chuáng ta thêëy, ngûúâi dên thaânh
thõ àaánh giaá vêën àïì ATTP chiïëm tyã lïå 70%; trong khi
àoá vêën àïì ATTP ngûúâi dên nöng thön àaánh giaá mûác
àöå quan têm 60,3%. Kïët quaã naây cho thêëy, vêën àïì
ATTP àang trúã gêy ra sûå quan têm, lo lùæng úã ngûúâi
dên thaânh thõ so vúái ngûúâi dên úã nöng thön.
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Vêën àïì ATTP laâ “cêu chuyïån” àûúåc àïì cêåp rêët
nhiïìu trong nhûäng nùm gêìn àêy úã nûúác ta. Àêy khöng
phaãi laâ vêën àïì múái, tuy nhiïn song song vúái phaát
triïín kinh tïë - vùn hoáa - xaä höåi, vêën àïì àaãm baão thûåc
phêím an toaân àaä vaâ àang laâ “tiïëng chuöng” baáo àöång
xu hûúáng mêët an toaân vaâ àe doåa àïën noâi giöëng tñnh
maång cuãa ngûúâi dên Viïåt Nam. Chùèng haån trïn caác
phûúng tiïån truyïìn thöng àaåi chuáng cho thêëy trong
thúâi gian gêìn àêy, haâng loaåt vuå viïåc xaãy ra do mêët
ATTP, nhû: Tònh traång ngöå àöåc thûåc phêím têåp thïí
(Chiïìu 21/10, haâng nghòn cöng nhên Cöng ty Giaây
Vônh Nghôa - Bònh Dûúng coá triïåu chûáng ngöå àöåc
thûåc phêím phaãi cêëp cûáu Bïånh viïån àa khoa tónh
Bònh Dûúng); Thûåc phêím öi thiu (Cöng an thaânh
phöë Thanh Hoáa phöëi húåp vúái cöng an xaä Àöng Tên
kiïím tra, phaát hiïån vaâ bùæt giûä xe ö tö taãi vêån chuyïín
5 bao da lúån (bò lúån), tûúng àûúng 500kg coá hiïån
tûúång öi thiu, böëc muâi àang trïn àûúâng ài tiïu thuå);
Thûåc phêím bõ ngêm têím hoáa chêët (Cuäng trong ngaây
7/4, Phoâng Caãnh saát àiïìu tra töåi phaåm vïì möi trûúâng
(PC49) Cöng an tónh Nghïå An phaát hiïån vaâ thu giûä
gêìn 6  têën mùng ngêm têím hoáa chêët khi möåt àöëi
tûúång têåp kïët trïn möåt con àûúâng úã xaä Hûng Chñnh,
thaânh phöë Vinh àïí àûa ài tiïu thuå),... Chñnh àiïìu
naây àang taåo ra nhûäng luöìng dû luêån vïì mûác àöå
ATTP, vïì khêu kiïím àõnh, kiïím tra, àanh giaá vaâ xûã
lyá caác haânh vi vi phaåm ATTP. Àiïìu naây theo söë liïåu
khaão saát cuãa  taác giaã Vuä Thõ
Minh Chi, “coá 67,1% söë ngûúâi
dên traã lúâi cho rùçng hoå àang
quan têm àïën vêën àïì naây”.

Nhòn  vaâo  biïíu  àöì  2  cho
chuáng ta thêëy, trong 6 tónh khaão
saát, Haâ Nöåi laâ àõa phûúng coá tyã
lïå  ngûúâi  dên  quan  têm  àïën
ATTP cao nhêët (76,0%), tiïëp
theo laâ Hoâa Bònh (69,6 %), Àöìng
Nai  (66,5%);   Khaánh  Ho âa
(65,9%); Kiïn Giang (55,3%)
vaâ  thêëp  nhêët  la â  Àùæc  Lùæc
(51,1%). Nhû vêåy, caã 6  tónh

trïn àïìu coá tyã lïå ngûúâi dên quan têm
àïën ATTP quaá baán (trïn 50%). Roä
raâng àêy laâ vêën àïì dû luêån àang quan
têm.  Vò  trïn  thûåc  tïë, gia  àònh naâo
cuäng cêìn àïën thûác phêím haâng ngaây,
trong  khi  àoá  tònh  traång  mêët ATTP
trong thúâi gian gêìn àêy diïîn ra tûúng
àöëi  phûác  taåp  vaâ  caác  phûúng  tiïån
truyïìn thöng àaåi chuáng àaä cöng khai
àûa nhiïìu  thöng  tin vïì  thûåc phêím
khöng àaãm baão an toaân.

Xaä höåi ngaây caâng phaát triïín vaâ hiïån
àaåi  thò  nhu cêìu  vïì ATTP caâng  trúã

thaânh möåt vêën àïì chung vaâ cêëp thiïët cuãa nhên loaåi.
Hoaåt àöång sinh söëng cuãa möîi con ngûúâi àïìu phaãi
thu nhêån caác chêët dinh dûúäng tûâ thûác ùn, tûâ lûúng
thûåc, thûåc phêím. Do àoá chêët lûúång thûåc phêím, àùåc
biïåt laâ chêët lûúång vïå sinh an toaân thûåc phêím, laâ möåt
vêën àïì àûúåc cöång àöìng ngûúâi tiïu duâng hïët sûác quan
têm. Chêët lûúång thûåc phêím noái chung vaâ chêët lûúång
vïå sinh ATTP noái riïng khöng nhûäng coá aãnh hûúãng
trûåc tiïëp àöëi vúái sûác khoãe cuãa con ngûúâi - nguöìn
àöång lûåc quyïët àõnh sûå phaát triïín cuãa toaân nhên loaåi
maâ coân coá sûå liïn quan mêåt thiïët àöëi vúái sûå phöìn
vinh cuãa nïìn kinh tïë vaâ sûå hûng thõnh cuãa caác hoaåt
àöång thûúng maåi, vùn hoáa, àöëi vúái nïìn an ninh, chñnh
trõ, xaä höåi vaâ àöëi vúái sûå trûúâng töìn cuãa giöëng noâi, cuãa
dên töåc, cuãa quöëc gia.

Baáo Ngûúâi lao àöång saáng 10/5/2016 cho biïët:
“àaåi diïån Phoâng Y tïë quêån Thuã Àûác cho biïët àaä coá
kïët quaã xeát nghiïåm 3 mêîu mùng thu taåi cú súã baâ
Nguyïîn Thõ Thuây Trang (45 tuöíi) nùçm bïn höng chúå
àêìu möëi Nöng saãn Thûåc phêím Thuã Àûác (quêån Thuã
Àûác). 3/3 mêîu mùng àïìu chûáa chêët vaâng öë gêy ung
thû. Àöìng thúâi, 5 boåc hoáa chêët (khoaãng 0,5 kg) thu
giûä taåi cú súã baâ Trang cuäng laâ chêët vaâng öë (Auramine
O). Àaåi diïån Phoâng Y tïë quêån Thuã Àûác cho biïët sai
phaåm cuãa cú súã sú chïë naây àaä vûúåt quaá thêím quyïìn
xûã lyá nïn àaä chuyïín vuå viïåc qua Chi cuåc Vïå sinh
ATTP thaânh phöì Höì Chñ Minh. Dûå kiïën, mûác phaåt
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tiïìn àöëi vúái chuã cú súã naây coá thïí  lïn túái 70 triïåu
àöìng”. Thûåc phêím laâ nguöìn cung cêëp dinh dûúäng
haâng ngaây cho cú thïí, giuáp cú thïí töìn taåi, khoeã maånh,
chöëng laåi caác nguy cú cuãa bïånh têåt àang coá mùåt úã
khùæp núi trong möi trûúâng. Song thûåc phêím àöìng
thúâi laâ nguöìn coá thïí gêy bïånh cho cú thïí nïëu khöng
àaãm baão vïå sinh. Sûã duång caác thûåc phêím khöng
àaãm baão vïå sinh trûúác mùæt coá thïí bõ ngöå àöåc cêëp
tñnh vúái caác triïåu chûáng öì aåt, dïî nhêån thêëy nhû nön
mûãa, tiïu chaãy v.v... Vêën àïì coân nguy hiïím hún nûäa
laâ sûå tñch luäy dêìn caác chêët àöåc haåi úã möåt söë cú quan
trong cú thïí, sau möåt thúâi gian múái phaát ra caác cùn
bïånh ung thû, hay caác dõ têåt bêím sinh, gêy triïåu
trûáng vö sinh v.v... laâm aãnh hûúãng trûåc tiïëp túái sûác
khoãe cuãa chñnh baãn thên ngûúâi sûã duång, gia àònh vaâ
sûác khoãe cuãa cöång àöìng. Chñnh vò vêåy, ATTP laâ möåt
vêën àïì noáng boãng hiïån nay àûúåc caác ngaânh caác cêëp
quan têm, cuâng vaâo cuöåc àïí àaáp ûáng têët caã caác àiïìu
kiïån, biïån phaáp cêìn thiïët tûâ khêu saãn xuêët, chïë biïën,
baão quaãn, phên phöëi, vêån chuyïín cuäng nhû sûã duång
nhùçm taåo ra thûåc phêím saåch, an toaân, chêët lûúång
dinh dûúng cao, khöng gêy haåi cho sûác khoãe, tñnh
maång cuãa cöång àöìng cuäng nhû cuãa chñnh baån. Khöng
coá thûåc phêím naâo àûúåc coi laâ coá giaá trõ dinh dûúäng
nïëu noá khöng àaãm baão vïå sinh.

Tûåu chung laåi, DLXH quan têm vaâ cho rùçng: baão
àaãm an toaân thûåc phêím chñnh laâ nêng cao chêët lûúång
nöng saãn, nêng cao nùng lûåc caånh tranh cuãa ngaânh
nöng nghiïåp. Àöìng thúâi cuäng nêng cao chêët lûúång
nguöìn nhên lûåc, giöëng noâi, tùng tuöíi thoå vaâ sûác khoãe
cuãa ngûúâi Viïåt Nam. Noái caách khaác, baão àaãm an
toaân thûåc phêím khöng chó vò ngûúâi tiïu duâng maâ
coân vò chñnh ngûúâi saãn xuêët, vò doanh nghiïåp. Tuy
nhiïn, trong thúâi gian qua, tònh hònh mêët ATTP coá
chiïìu hûúáng gia tùng.

4. Möåt söë giaãi phaáp goáp phêìn àõnh hûúáng vïì
DLXH àöëi vúái an toaân thûåc phêím

Möåt laâ, tiïëp tuåc triïín khai maånh meä vaâ àöìng böå
caác hoaåt àöång thöng tin, giaáo duåc vaâ truyïìn thöng
thay àöíi haânh vi tûâ cêëp trung ûúng àïën àõa phûúng,
cuå thïí:

- Têån duång töëi àa hïå thöëng thöng tin, tuyïn truyïìn
sùén coá úã àõa phûúng, böí sung chûác nùng vaâ caán böå
chuyïn traách vïì truyïìn thöng, giaáo duåc ATTP.

- Xêy dûång chuyïn muåc “an toaân thûåc phêím” trïn
truyïìn hònh úã Trung ûúng vaâ àõa phûúng.

- Phên cöng cuå thïí traách nhiïåm thûåc hiïån cöng
taác thöng tin, giaáo duåc vaâ truyïìn thöng thay àöíi haânh
vi cho tûâng Böå, ngaânh. Caác Böå, ngaânh vaâ àoaân thïí
coá traách nhiïåm lêåp kïë hoaåch vaâ triïín khai caác hoaåt
àöång thöng tin, giaáo duåc vaâ truyïìn thöng cho caác
nhoám àöëi tûúång àùåc thuâ cuãa ngaânh mònh.

- UÃy ban nhên dên caác cêëp tùng cûúâng chó àaåo,
triïín khai caác hoaåt àöång thöng tin, giaáo duåc vaâ
truyïìn thöng thay àöíi haânh vi, chuá yá têåp trung caác

khu vûåc, caác àõa phûúng troång àiïím vïì an toaân vïå
sinh thûåc phêím.

- Töí chûác caác chiïën dõch truyïìn thöng vúái quy
mö lúán trïn toaân quöëc, àûa cöng taác giaáo duåc truyïìn
thöng vïì ATTP vaâo caác ngaây lïî, caác sûå kiïån lúán vïì
chñnh trõ, kinh tïë, vùn hoáa - xaä höåi haâng nùm cuãa
àêët nûúác.

Hai laâ, xêy dûång vaâ phaát triïín caác kyä nùng truyïìn
thöng vïì ATTP, cuå thïí:

- Sûã duång caách tiïëp cêån phuâ húåp vúái tûâng àöëi
tûúång cuå thïí àïí tuyïn truyïìn, vêån àöång, chuá troång
hònh thûác truyïìn thöng trûåc tiïëp, truyïìn thöng theo
nhoám nhoã.

- Xêy dûång àöåi nguä cöång taác viïn tuyïn truyïìn
ATTP, chuá troång phaát triïín àöåi nguä tuyïn truyïìn viïn
thuöåc caác àöëi tûúång laâ ngûúâi cuãa caác tön giaáo khaác
nhau vaâ nhûäng ngûúâi dên töåc thiïíu söë, xêy dûång hïå
thöëng caán böå chuyïn traách taåi caác Böå, ngaânh.

- Àaâo taåo kiïën thûác chuyïn ngaânh, nöåi dung tuyïn
truyïìn ATTP cho ngûúâi tham gia cöng taác thöng tin,
tuyïn truyïìn, giaáo duåc ATTP.

Ba laâ, Nêng cao söë lûúång, chêët lûúång caác taâi liïåu
vaâ thöng àiïåp truyïìn thöng, cuå thïí:

- Höî trúå chuyïn mön, kyä thuêåt cho caác ban, ngaânh
liïn quan trong viïåc biïn têåp múái, sûãa àöíi, böí sung,
cêåp nhêåt thöng tin, kiïën thûác múái vïì ATTP.

- Caác taâi liïåu, thöng àiïåp truyïìn thöng cêìn têåp
trung vaâo caác nöåi dung mang tñnh hûúáng dêîn, àõnh
hûúáng thay àöíi haânh vi vaâ caác biïån phaáp thûåc hiïån
haânh vi baão àaãm ATTP, phuâ húåp vúái tûâng àöëi tûúång.

- Àa daång hoáa caác loaåi hònh truyïìn thöng: baãn
tin, phim taâi liïåu, phoáng sûå, caác troâ chúi, xêy dûång
caác túâ rúi, túâ gêëp, poster... xuêët baãn caác êën phêím
bùçng caác thûá tiïëng, ngön ngûä àïí giaáo duåc, tuyïn
truyïìn cho àöìng baâo ñt ngûúâi, dên töåc thiïíu söë vaâ
ngûúâi khuyïët têåt.

- Caác Böå, ngaânh chó àaåo caác cêëp theo ngaânh doåc
chuã àöång lêåp kïë hoaåch àêìu tû kinh phñ cho viïåc saãn
xuêët caác taâi liïåu truyïìn thöng phuåc vuå hoaåt àöång
thöng tin, giaáo duåc vaâ truyïìn thöng thay àöíi haânh vi
cuãa ngaânh mònh phuå traách.

- Xêy dûång hïå thöëng ngên haâng dûä liïåu giaáo duåc
vaâ truyïìn thöng bùçng caách tùng cûúâng liïn kïët vúái
caác chûúng trònh khaác àïí têån duång nguöìn nhên lûåc
vaâ kinh phñ chuyïín taãi caác thöng àiïåp truyïìn thöng
xuöëng cöång àöìng.

 Böën laâ, ngûúâi tiïu duâng cêìn sùén saâng vaâ kõp
thúâi cung cêëp thöng tin vïì ATTP cho caác nhaâ quaãn
lyá, caác cú quan chûác nùng vaâ caác phûúng tiïån truyïìn
thöng àaåi chuáng àïí kõp truyïìn taãi nhûäng thöng àiïåp
nhùçm baão vïå ngûúâi tiïu duâng vaâ giuáp cho caác cú

(Xem  tiïëp  trang 42)
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Nghõ quyïët Höåi nghõ lêìn thûá 8, Ban chêëp haânh
Trung ûúng khoáa XI (Nghõ quyïët söë 29 - NQ/
TW) vúái nöåi dung Àöíi múái cùn baãn, toaân diïån

GD - ÀT giai àoaån 2006 - 2020 yïu cêìu: Giaáo duåc
nghïì nghiïåp, têåp trung àaâo taåo nhên lûåc coá kiïën
thûác, kyä nùng vaâ traách nhiïåm nghïì nghiïåp; Giaáo duåc
àaåi hoåc, têåp trung àaâo taåo nhên lûåc trònh àöå cao, böìi
dûúäng nhên taâi, phaát triïín phêím chêët vaâ nùng lûåc tûå
hoåc, tûå laâm giaâu tri thûác, saáng taåo cuãa ngûúâi hoåc.
Nghõ quyïët TW5 (khoáa IX) vïì nhiïåm vuå chuã yïëu cuãa
cöng taác tû tûúãng, lyá luêån trong tònh hònh múái vaâ
Nghõ quyïët TW5 (khoáa X) vïì cöng taác tû tûúãng, lyá
luêån trûúác yïu cêìu múái khùèng àõnh: “...Cêìn àöíi múái
maånh meä chûúng trònh, nöåi dung, phûúng phaáp cöng
taác giaáo duåc lyá luêån chñnh trõ, coi troång chêët lûúång vaâ
tñnh hiïåu quaã. Töí chûác hoåc têåp möåt caách nghiïm tuác
coá hïå thöëng chuã nghôa Maác - Lïnin, tû tûúãng Höì Chñ
Minh, àûúâng löëi chñnh saách cuãa Àaãng, phaáp luêåt cuãa
Nhaâ nûúác, chuã nghôa yïu nûúác vaâ truyïìn thöëng caách
maång cuãa Àaãng vaâ cuãa dên töåc...” 2.

Trong baâi viïët naây, chuáng töi têåp trung vaâo caác
giaãi phaáp laâm thïë naâo àïí nêng cao hiïåu quaã daåy vaâ
hoåc caác mön khoa hoåc Maác - Lïnin úã trûúâng àaåi hoåc.
Laâm àûúåc àiïìu naây seä goáp phêìn quan troång vaâo viïåc
àöíi múái phûúng phaáp daåy vaâ hoåc tñch cûåc cuãa caã
giaãng viïn giaãng daåy caác mön khoa hoåc Maác - Lïnin,
sinh viïn noái chung vaâ àöåi nguä giaãng viïn caác mön
khoa hoåc Maác - Lïnin cuäng nhû sinh viïn trûúâng àaåi
hoåc Cöng àoaân noái riïng.

1. Möåt vaâi neát phaãn aánh thûåc traång viïåc daåy
vaâ hoåc caác mön khoa hoåc Maác - Lïnin trong caác
trûúâng àaåi hoåc

Thûåc tïë hiïån nay, viïåc àöíi múái phûúng phaáp daåy
vaâ hoåc caác mön khoa hoåc Maác - Lïnin, tû tûúãng
Höì Chñ Minh úã bêåc àaåi hoåc àang gùåp rêët nhiïìu khoá
khùn. Àa söë sinh viïn vêîn quen vúái phûúng phaáp hoåc
truyïìn thöëng tûâ bêåc phöí thöng, nïn thiïëu khaã nùng tû
duy àöåc lêåp, thiïëu khaã nùng tûå hoåc, tûå àùåt cêu hoãi, tûå
chiïëm lônh tri thûác bùçng àoåc saách. Àïí ngûúâi hoåc dêìn
thñch nghi vúái caách thûác hoåc úã bêåc àaåi hoåc, möåt mùåt
phaãi hûúáng dêîn, böìi dûúäng cho sinh viïn nùng lûåc tûå

hoåc, tûå nghiïn cûáu, reân luyïån kyä nùng thûåc haânh, tham
gia nghiïn cûáu, thûåc nghiïåm vaâ ûáng duång, mùåt khaác
àùåt ra yïu cêìu àöëi vúái chñnh àöåi nguä giaãng viïn giaãng
daåy caác mön khoa hoåc Maác - Lïnin phaãi khöng ngûâng
tûå thên àöíi múái, tûå nêng cao trònh àöå, phûúng phaáp
giaãng daåy sao cho phuâ húåp.

Ngoaâi ra, hïå thöëng hoåc liïåu, taâi liïåu tham khaão
bùæt buöåc khi daåy vaâ hoåc caác mön khoa hoåc Maác -
Lïnin coân coá nhiïìu khoá khùn, nïn trong quaá trònh
giaãng daåy caác mön khoa hoåc Maác - Lïnin coân coá
nhiïìu bêët cêåp.

Kïët quaã khaão saát hoåc têåp mön Nhûäng nguyïn lyá
cú baãn cuãa chuã nghôa Maác - Lïnin úã möåt söë trûúâng àaåi
hoåc nùm hoåc 2013 - 2014 khu vûåc Haâ Nöåi àûúåc cöng
böë  trong  àïì  taâi:  “Giaãng  daåy  caác  mön  khoa  hoåc
Maác-Lïnin àaâo taåo theo hïå thöëng tñn chó” do Trûúâng
Àaåi hoåc Àaâ Nùéng vaâ Trûúâng Àaåi hoåc Kiïím saát Haâ
Nöåi chuã trò, cùn cûá vaâo quaá trònh trûåc tiïëp giaãng daåy
vaâ àaánh giaá kïët quaã hoåc têåp cuãa sinh viïn qua caác
hònh thûác: laâm baâi kiïím tra 50 phuát; laâm baâi têåp vïì
nhaâ, thaão luêån nhoám, thûåc traång hoåc caác mön khoa
hoåc Maác - Lïnin böåc löå möåt söë vêën àïì nhû sau:

- Trònh àöå nhêån thûác khöng àöìng àïìu: Kïët quaã
kiïím tra 50 phuát söë àiïím gioãi vaâ khaá àaåt 27,3%,
dûúái trung bònh chiïëm 50,6%.

- Trònh àöå tû duy coân haån chïë: Sinh viïn hêìu hïët
múái töët nghiïåp phöí thöng coá trònh àöå tû duy, nhêån
thûác nhêët àõnh nhûng chuã yïëu coân dûâng úã tû duy cuå
thïí caãm tñnh, chuã quan, khaã nùng tû duy trûâu tûúång
coân haån chïë. Hún thïë, sinh viïn nùm thûá nhêët - lêìn
àêìu tiïn àûúåc hoåc mön Nhûäng nguyïn lyá cú baãn cuãa
Chuã nghôa Maác - Lïnin möåt caách cú baãn coá hïå thöëng,
nïn khi giaãng viïn nïu nhûäng cêu hoãi mang tñnh suy
luêån rêët ñt sinh viïn traã lúâi àûúåc; vò thïë, àoâi hoãi phûúng
phaáp giaãng daåy cuãa giaãng viïn àöëi vúái sinh viïn nhêët
thiïët phaãi àaãm baão tñnh hïå  thöëng,  tñnh khoa hoåc
nhûng phaãi cuå thïí vaâ tyã myã.

 - Kinh nghiïåm thûåc tiïîn cuöåc söëng cuãa àaåi böå
phêån sinh viïn coân ñt vaâ  thiïëu sûå tûâng  traãi, nhêån

MÖÅT SÖË GIAÃI PHAÁP NÊNG CAO HIÏÅU QUAÃ DAÅY VAÂ HOÅC
CAÁC MÖN KHOA HOÅC MAÁC - LÏNIN ÚÃ TRÛÚÂNG ÀAÅI HOÅC

ThS. ÀÙÅNG XUÊN GIAÁP*

* Trûúâng Àaåi hoåc Cöng àoaân
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thûác nghïì nghiïåp coân thiïëu vaâ yïëu. Mùåc duâ caác nhaâ
trûúâng coá rêët nhiïìu hoaåt àöång tuyïn truyïìn giúái thiïåu
giuáp sinh viïn coá nhûäng hiïíu biïët cú baãn vïì möi
trûúâng hoåc têåp, vïì ngaânh, cöng viïåc sau khi caác em
ra trûúâng nhûng àa söë sinh viïn chó nghô àún giaãn laâ
cûá hoåc coân laâm viïåc gò tñnh sau. Do àoá, sûå say mï
nghiïn cûáu, hoåc têåp cuãa sinh viïn laâ chûa tûå giaác,
thûúâng thò gêìn àïën ngaây thi múái hoåc.

- Kïët quaã khaão saát viïåc hoåc têåp cuãa sinh viïn
cuäng cho thêëy, söë sinh viïn àam mï hoåc têåp, coá
phûúng phaáp hoåc töët, àêìu tû thúâi gian, trñ tuïå àïí laâm
baâi têåp vaâ thaão luêån nhoám, hùng haái phaát biïíu xêy
dûång baâi trïn lúáp rêët haån chïë, chó coá 5,9%; söë sinh
viïn coá àiïím chuyïn cêìn 10 laâ 13/219 sinh viïn àûúåc
khaão saát.

- Söë sinh viïn chùm chó hoåc, nhûng chûa coá
phûúng phaáp hoåc húåp lyá, múái dûâng laåi úã tiïëp cêån vïì
nöåi dung laâ chuã yïëu maâ chûa coá caách tiïëp cêån vïì
phûúng phaáp hoåc (hoåc gò biïët nêëy, nghe gò biïët vêåy)
chiïëm 31%; kïët quaã tham gia cemina chûa cao, mûác
àiïím khaá phöí biïën chiïëm 74,4%; coá 15,4% àaåt xuêët
xùæc vaâ gioãi; àiïím chuyïn cêìn àaåt khaá laâ 52,9%; töët
laâ 27,3%.

 - Sinh viïn khi hoåc caác mön khoa hoåc Maác - Lïnin
chûa xaác àõnh àuáng àùæn yá nghôa lyá luêån vaâ thûåc tiïîn
cuãa mön hoåc; phêìn àöng coá têm lyá àöìng nhêët caác
mön khoa hoåc Maác - Lïnin vúái mön chñnh trõ, àaä laâ
chñnh trõ thò trûâu tûúång, khoá hiïíu khö khan nïn ngaåi
hoåc; tònh traång hoåc àöëi phoá, cêìm chûâng àïí traã baâi
cho xong, mûác phêën àêëu laâ khöng phaãi thi laåi; têm lyá
dûåa dêîm, yã laåi, tröng chúâ vaâo caác baån hoåc khaá thïí
hiïån roä trong Cemina. Àiïìu naây thïí hiïån roä trong kïët
quaã àiïím cemina 124 sinh viïn àaåt kïët quaã trung
bònh chiïëm 56,6%; tyã lïå yïëu keám chiïëm 9,9%. Thêåm
chñ, trong sinh viïn vêîn coá tònh traång khöng quan
têm àïën kïët quaã hoåc têåp reân luyïån nhû: khöng coá baâi
kiïím  tra 2,7%, khöng  tham gia  thaão  luêån nhoám:
0,9%, khöng laâm baâi têåp 1,8%.

Vò vêåy, àïí nêng cao hiïåu quaã giaãng daåy caác mön
khoa hoåc Maác - Lïnin cêìn coá möåt söë giaãi phaáp thoãa
àaáng phuâ húåp vúái hiïån thûåc daåy vaâ hoåc úã bêåc àaåi hoåc:

2. Möåt söë giaãi phaáp tùng cûúâng hiïåu quaã viïåc
giaãng daåy vaâ hoåc têåp caác mön Khoa hoåc Maác -
Lïnin

Thûá nhêët, tùng thúâi lûúång thaão luêån vaâ böí sung
giaáo trònh, àa daång hoáa hònh thûác giaãng daåy caác mön
Khoa hoåc Maác - Lïnin

Nhùçm nêng cao hiïåu quaã giaãng daåy caác mön khoa
hoåc Maác - Lïnin, tû tûúãng Höì Chñ Minh, caác trûúâng
àaåi hoåc cêìn tiïëp tuåc àöíi múái nöåi dung, chûúng trònh,
giaáo trònh, phûúng phaáp giaãng daåy, trong àoá coá tùng
söë giúâ thaão luêån, cemina, tûâ àoá laâm cho sinh viïn
hiïíu vaâ thêëy àûúåc yá nghôa cuãa mön hoåc; nhùçm trang

bõ cú súã lyá luêån vïì thïë giúái quan, phûúng phaáp luêån
vaâ nhên sinh quan phuåc vuå cho viïåc hoåc têåp caác mön
khoa hoåc cú súã ngaânh, chuyïn ngaânh; giaáo duåc chñnh
trõ, tû tûúãng, àaåo àûác löëi söëng cho sinh viïn. Tùng
söë buöíi cemina, buöåc ngûúâi hoåc phaãi chuêín bõ àïì
cûúng (cêu hoãi do giaãng viïn àùåt ra) àïí tñch cûåc
tham gia thaão luêån vaâ nïu cêu hoãi. Àêy laâ caách töët
nhêët àïí ngûúâi hoåc phaát huy tû duy àöåc lêåp cuãa mònh.
Búãi vêåy, vúái caác lúáp chñnh quy phaãi coi troång cemina.
Giaãng viïn cêìn chêëm àiïím caác baãn àïì cûúng cuãa
ngûúâi hoåc, khuyïën khñch nhûäng ngûúâi chuã àöång, tûå
nguyïån phaát biïíu yá kiïën.

Trong qui trònh àaánh giaá kïët quaã hoåc têåp cuãa
sinh viïn, cêìn thûåc hiïån tñnh àiïím cho sinh viïn
qua caác kïët quaã thaão luêån, laâm baâi têåp, viïët tiïíu
luêån úã trïn lúáp hay úã nhaâ àïí bùæt buöåc vaâ kñch thñch
tñnh tñch cûåc cuãa sinh viïn. Trang bõ àuã giaáo trònh
cho sinh viïn, hoåc viïn vaâ àöì duâng, thiïët bõ phuåc vuå
cho viïåc daåy vaâ hoåc caác khoa hoåc Maác - Lïnin, tû
tûúãng Höì Chñ Minh. Kïët húåp kiïím tra, thi hïët mön
bùçng baâi viïët tûå luêån vúái hònh thûác thi trùæc nghiïåm
vaâ thi vêën àaáp. Töí chûác kiïím tra vaâ thi nghiïm tuác,
àaánh giaá khaách quan kïët quaã hoåc têåp cuãa sinh viïn.
Ngoaâi ra, phuåc vuå cöng taác giaãng daåy caác mön khoa
hoåc Maác - Lïnin, tû tûúãng Höì Chñ Minh coân coá thïí
nïn töí chûác cho sinh viïn nghe thúâi sûå, caác baáo
caáo chñnh trõ - xaä höåi àïí sinh viïn coá àiïìu kiïån liïn
hïå giûäa lyá luêån vaâ thûåc tiïîn.

Thûá hai, àöëi vúái giaãng viïn giaãng daåy caác mön
khoa hoåc Maác - Lïnin

 Àöëi vúái àöåi nguä giaãng viïn cú hûäu giaãng daåy
caác mön khoa hoåc Maác - Lïnin àoâi hoãi àöíi múái phûúng
phaáp giaãng daåy úã tûâng chuyïn àïì, tûâng chûúng,
tûâng baâi nhùçm thu huát, thuyïët phuåc ngûúâi hoåc bùçng
khoa hoåc, àùåc biïåt tûå thên nêng cao trònh àöå chuyïn
mön, àïì cao yá thûác tûå hoåc. Höì Chñ Minh viïët: “Hoåc
hoãi laâ möåt viïåc phaãi tiïëp tuåc suöët àúâi. Nhûäng àiïìu
nghiïn cûáu àûúåc úã trûúâng coá thïí vñ nhû möåt haåt
nhên beá nhoã. Sau naây phaãi tiïëp tuåc sùn soác, vun
xúái, laâm cho haåt nhên êëy moåc thaânh cêy vaâ dêìn dêìn
núã hoa kïët quaã3 .

Giaãng viïn giaãng daåy caác mön khoa hoåc Maác -
Lïnin, möåt mùåt, phaãi chó roä cho sinh viïn thêëy àûúåc
giaá trõ cuãa thïë giúái quan, phûúng phaáp trong nhêån
thûác (hoåc têåp) vaâ hoaåt àöång thûåc tiïîn. Nïëu sinh viïn
khöng lônh höåi àûúåc phûúng phaáp luêån cuãa triïët hoåc
thò dïî gùåp phaãi nhûäng sai lêìm trong nhêån thûác vaâ
hoaåt àöång thûåc tiïîn, mùåt khaác àoâi hoãi giaãng viïn

2 Àaãng Cöång saãn Viïåt Nam, Nghõ quyïët TW5 khoáa IX;
NQ TW5 khoáa X. tr 7

3 Höì Chñ Minh, Toaân têåp,  têåp 8, NXB CTQG, Haâ Nöåi -
2000, tr. 215
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giuáp sinh viïn coá thïí phaát huy tñnh tñch cûåc, chuã
àöång, saáng taåo trong viïåc tòm kiïëm, khaám phaá tri
thûác, úã möîi chûúng/ baâi cuãa caác mön khoa hoåc Maác
- Lïnin. Àïí laâm àûúåc àiïìu naây, yïu cêìu giaãng viïn
trong quaá trònh giaãng daåy biïët kïët húåp nhuêìn nhuyïîn
phûúng phaáp thuyïët trònh vúái caác phûúng phaáp daåy
hoåc tñch cûåc khaác nhû: Hoãi àaáp, saâng loåc, laâm viïåc
nhoám, xûã lyá caác tònh huöëng... nhùçm nïu bêåt yá nghôa
cuãa caác mön khoa hoåc Maác - Lïnin vúái cuöåc söëng vaâ
àùåc biïåt  löìng gheáp vúái nöåi dung àaâo taåo chuyïn
ngaânh cuãa caác trûúâng àaåi hoåc.

Giaãng viïn giaãng daåy caác mön khoa hoåc Maác -
Lïnin theo hûúáng khuyïën khñch ngûúâi hoåc tûå hoåc
suöët  àúâi,  phaãi coi  troång  trang bõ cho  ngûúâi  hoåc
phûúng phaáp nghiïn cûáu hún laâ nhöìi nheát kiïën thûác;
giaãng viïn phaãi viïët baâi giaãng thêåt sêu, caâng chi
tiïët caâng töët, yïu cêìu ngûúâi hoåc tûå àoåc vaâ hiïíu roä,
úã trïn lúáp ngûúâi giaãng khöng thuyïët trònh nöåi dung
àaä viïët theo trònh tûå, maâ chó nïu nhûäng àiïím cêìn
lûu yá, chó roä vò sao àùåt vêën àïì vaâ giaãi quyïët vêën àïì
nhû àaä viïët, khaác vúái trûúâng phaái khaác úã chöî naâo;
giaãng viïn phaãi thûúâng xuyïn tham khaão caác tû
liïåu múái caã vïì lyá luêån vaâ thûåc tiïîn àïí böí sung kõp
thúâi vaâo baâi giaãng haâng nùm àöëi vúái tûâng hoåc phêìn,
mön hoåc; àöìng thúâi giaãng viïn phaãi tñch cûåc nghiïn
cûáu khoa hoåc. Coá nghiïn cûáu khoa hoåc múái nêng
cao àûúåc chêët  lûúång cuãa baâi giaãng. Trïn cú súã
nghiïn cûáu múái coá thïí nùæm vûäng múái caác nguyïn
lyá cú baãn cuãa chuã nghôa Maác - Lïnin, múái vêån duång
àûúåc nhûäng nguyïn lyá àoá vaâo giaãng daåy vaâ tham
gia töíng kïët thûåc tiïîn àïí tòm ra quy luêåt vêån àöång
cuãa caách maång Viïåt Nam.

Thûá ba, àöëi vúái viïåc hoåc trïn giaãng àûúâng vaâ tûå
hoåc cuãa sinh viïn trong caác trûúâng àaåi hoåc

Trûúác hïët, sinh viïn àïën lúáp khöng phaãi chó àïí
nghe nhûäng lúâi diïîn giaãng möåt chiïìu mang tñnh chuã
quan nhêët àõnh tûâ ngûúâi daåy, maâ qua nhûäng kiïën
thûác àoá, sinh viïn  nhêån thûác, àaánh giaá  vaâ vêån duång
vaâo thûåc tiïîn nhû thïë naâo? Àïí àaåt hiïåu quaã, ngoaâi
viïåc nghe giaãng trïn lúáp sinh viïn phaãi coá phûúng
phaáp phuâ húåp àïí tûå hoåc, tûå nghiïn cûáu. Noái caách
khaác, nïëu sinh viïn khöng nöî lûåc, phêën àêëu trong
viïåc hoåc vaâ tûå hoåc thò viïåc daåy hoåc khoa hoåc Maác -
Lïnin, khöng thïí àaåt hiïåu quaã nhû mong muöën. Hoåc
vaâ tûå hoåc cuãa sinh viïn laâ möåt cöng viïåc tûúng àöëi
phûác taåp, àa daång, vò möîi sinh viïn àïìu coá phûúng
phaáp hoåc têåp riïng, möåt thúâi gian riïng cho mònh.
Do vêåy, àïí àûa ra nhûäng yïu cêìu chung cho cöng
taác hoåc vaâ tûå hoåc cuãa sinh viïn laâ möåt viïåc laâm khöng
dïî; vúái kinh nghiïåm giaãng daåy cuãa caá nhên, chuáng
töi àûa ra möåt söë kyä nùng nhùçm giuáp sinh viïn caác
Nhaâ trûúâng hoåc vaâ tûå hoåc caác mön khoa hoåc Maác -
Lïnin àaåt hiïåu quaã cao hún. Trong quaá trònh hoåc vaâ

tûå hoåc vïì böå mön khoa hoåc Maác - Lïnin, sinh viïn
cêìn hònh thaânh cho mònh nhûäng kyä nùng sau:

Möåt laâ: nghe giaãng vaâ ghi cheáp, sinh viïn phaãi
sûã duång caách thûác nghe giaãng vaâ ghi cheáp nhanh
hún so vúái úã phöí thöng. Tûâ thûåc tïë giaãng daåy, chuáng
töi nhêån thêëy vaâo nùm àêìu tiïn hoåc àaåi hoåc, nhiïìu
sinh viïn coân luáng tuáng trûúác caách giaãng cuãa giaãng
viïn, caác em khöng biïët laâm thïë naâo àïí ghi cheáp.
Theo chuáng töi, àïí viïåc nghe giaãng vaâ ghi cheáp töët,
sinh viïn cêìn: 1) Chuêín bõ nghe giaãng, àïí tiïëp nhêån
baâi giaãng möåt caách töëi ûu, sinh viïn cêìn tòm hiïíu àïì
cûúng chi tiïët hoåc phêìn àïí nùæm chûúng trònh mön
hoåc, biïët àûúåc nhûäng vêën àïì seä trònh baây theo hûúáng
naâo? Nöåi dung, phaåm vi cuãa baâi hoåc? Vêën àïì naâo
sinh viïn seä tûå hoåc, tûå nghiïn cûáu? Sinh viïn cêìn
laâm töët cöng taác chuêín bõ, nïn bùæt àêìu tûâ viïåc xem
laåi baâi ghi lêìn trûúác, khi sinh viïn nùæm vûäng kiïën
thûác àaä hoåc seä lônh höåi nöåi dung baâi múái töët hún.
2) Khi nghiïn cûáu nöåi dung baâi múái, nhûäng vêën àïì
khoá hoùåc chûa hiïíu, sinh viïn nïn ghi cheáp laåi àïí khi
nghe giaãng seä chuá yá hún vaâ nïëu baâi giaãng chûa giaãi
thñch roä caác em cêìn trao àöíi vúái giaãng viïn hoùåc baån.
3) Nghe giaãng trïn lúáp, sinh viïn phaãi hoaåt àöång tû
duy hïët sûác tñch cûåc, khêín trûúng àïí coá thïí nùæm
àûúåc nhûäng vêën àïì giaãng viïn gúåi múã, trònh baây. Àöëi
vúái caác mön khoa hoåc Maác - Lïnin, cêìn àaãm baão
tñnh chñnh xaác vaâ tñnh logic cuãa caác quan àiïím, luêån
cûá, luêån chûáng... Vò vêåy, baâi ghi cuãa sinh viïn phaãi
chñnh xaác, àaãm baão yïu cêìu vïì kiïën thûác vaâ tñnh
logic cuãa baâi hoåc. Àiïìu àùåc biïåt lûu yá trong ghi cheáp
cuãa sinh viïn laâ sau khi ghi cheáp trïn lúáp cêìn coá
khoaãng thúâi gian xem laåi vaâ chónh lyá baâi ghi: mùåc duâ
trïn lúáp sinh viïn tñch cûåc àöång naäo vaâ ghi cheáp,
nhûng nïëu sau àoá sinh viïn xïëp vúã ghi laåi, àúåi túái
ngaây ön thi múái múã ra xem maâ khöng chónh lyá ngay
thò viïåc tiïëp thu baâi khöng thïí coi laâ hoaân chónh vaâ
àaåt kïët quaã töët. Caác mön khoa hoåc Maác - Lïnin coá
phaåm vi kiïën thûác röång, mang tñnh trûâu tûúång àûúåc
töíng húåp tûâ nhiïìu lônh vûåc, nïn baâi giaãng cuãa giaãng
viïn trïn lúáp chó mang tñnh hûúáng dêîn, gúåi yá chûá
khöng phaãi trònh baây hoaân chónh, troån veån vïì möåt
vêën àïì. Vò vêåy, viïåc xem laåi vaâ hoaân chónh baâi ghi laâ
viïåc laâm têët yïëu vaâ rêët cêìn thiïët àöëi vúái sinh viïn.

Àïí giuáp sinh viïn coá thïí nghe giaãng vaâ ghi cheáp
thuêån lúåi, giaãng viïn nïn: 1) Giúái thiïåu trûúác nhûäng
taâi liïåu cêìn àoåc àïí phuåc vuå cho baâi hoåc vaâ àïì ra nhûäng
yïu cêìu cuå thïí cho sinh viïn khi àoåc caác taâi liïåu àoá;
2) Trònh baây vêën àïì möåt caách hïå thöëng, roä raâng àïí
sinh viïn dïî theo doäi vêën àïì vaâ ghi cheáp, traánh tònh
traång giaãng viïn trònh baây baâi giaãng taãn maån, thiïëu hïå
thöëng, laâm cho sinh viïn duâ phaãi têåp trung chuá yá cao
àöå nhûng vêîn khöng nùæm bùæt àûúåc nöåi dung cú baãn
cuãa vêën àïì vaâ khöng thïí ghi cheáp àûúåc.
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Hai laâ: àoåc giaáo trònh vaâ taâi liïåu tham khaão:
sinh viïn trong quaá trònh hoåc caác mön khoa hoåc Maác
- Lïnin cêìn chuêín bõ taâi liïåu vaâ phûúng tiïån theo sûå
hûúáng dêîn cuãa giaãng viïn. Troång têm laâ hònh thaânh
cho sinh viïn nhu cêìu tûå hoåc têåp, tòm toâi kiïën thûác,
kñch thñch nùng lûåc saáng taåo. Àïí àaåt àûúåc muåc tiïu
naây, giaãng viïn cêìn yïu cêìu sinh viïn chuêín bõ baâi
kyä trûúác möîi buöíi hoåc. Bïn caånh giaáo trònh mön hoåc,
sinh viïn cêìn chuã àöång sûu têìm taâi liïåu, thöng tin
trïn caác phûúng tiïån; vúái caác yïu cêìu cuå thïí nhû:
sinh viïn seä traã  lúâi nhûäng cêu hoãi naâo? sûã duång
phûúng tiïån gò àïí phuåc vuå cho viïåc hoåc têåp? àïí khi
tiïën haânh baâi hoåc trïn lúáp thò giaãng viïn vaâ sinh viïn
cuâng laâm viïåc traánh tònh traång àöåc thoaåi cuãa giaãng
viïn. Chñnh vò vêåy, àoåc giaáo trònh, taâi liïåu àïí tûå hoåc,
tûå nghiïn cûáu laâ cöng viïåc chñnh cuãa möîi sinh viïn.
ÚÃ trònh àöå àaåi hoåc àoåc saách khöng nhûäng laâ nhu
cêìu, hûáng thuá maâ coân laâ möåt nhiïåm vuå têët yïëu; theo
chuáng töi, àïí àoåc giaáo trònh vaâ taâi liïåu coá kïët quaã,
sinh viïn cêìn lûu yá: 1) Sinh viïn phaãi biïët lûåa choån
saách, baáo, taåp chñ, vùn kiïån, nghõ quyïët,... phuâ húåp
vúái tûâng nöåi dung, tûâng baâi/ tûâng chûúng; 2) Sinh
viïn cêìn xaác àõnh roä muåc àñch àoåc taâi liïåu: Àoåc àïí
tòm hiïíu toaân böå nöåi dung cuöën saách; àïí tòm hiïíu
möåt vêën àïì; sûu têìm taâi liïåu böí sung cho nhûäng vêën
àïì sinh viïn àang nghiïn cûáu... hoùåc thu thêåp thöng
tin àïí giaãi quyïët möåt vêën àïì thûåc tiïîn naâo àoá. Noái
chung, àoåc saách vò muåc àñch gò thò sinh viïn phaãi
xaác àõnh àûúåc ngay tûâ àêìu múái àaåt hiïåu quaã thiïët
thûåc. 3) Khi tûå hoåc/ àoåc giaáo trònh sinh viïn nhêët
thiïët phaãi ruát ra yá nghôa phûúng phaáp luêån; laâm
roä nöåi dung yá nghôa phûúng phaáp luêån (Àïí laâm gò?).
Nïëu sinh viïn khöng hiïíu àûúåc nöåi dung cuãa phûúng
phaáp luêån àoá thò khoá maâ vêån duång vaâo quaá trònh
nhêån thûác vaâ hoaåt àöång thûåc tiïîn. Sinh viïn liïn hïå
vúái baãn thên mònh trong reân luyïån, phaãi reân luyïån
caã àaåo àûác, trñ tuïå, thïí chêët,... phaãi gùæn hoåc vúái
haânh; trong hoåc têåp phaãi chuá troång têët caã caác mön
hoåc nhûng phaãi xaác àõnh àûúåc nhûäng nöåi dung naâo
laâ troång têm cêìn nùæm vûäng, nöåi dung naâo coá thïí
lûúát qua... Phêìn vêån duång cêìn xem xeát theo hai
hûúáng. Thûá nhêët, vêån duång àöëi vúái baãn thên trong
hoåc têåp, trong cuöåc söëng. Thûá hai laâ vêån duång cuãa
Àaãng, Nhaâ nûúác trong viïåc àïì ra chuã trûúng, chñnh
saách; tön troång quan àiïím khaách quan àöìng thúâi
phaãi khùæc phuåc quan àiïím chuã quan, duy yá chñ; traánh
quan  àiïím phiïën  diïån,  chó  xem  xeát  möåt  chiïìu.
4) Cuöëi cuâng giaãng viïn cêìn coá nhûäng hònh thûác,
biïån phaáp kiïím tra viïåc àoåc taâi liïåu vaâ tûå nghiïn
cûáu cuãa sinh viïn.

Ba laâ: sinh viïn cêìn lêåp kïë hoaåch hoåc têåp,
nhùçm traánh tònh traång chó têåp trung hoåc úã nhûäng
thúâi àiïím gêìn ngaây thi, sinh viïn cêìn thiïët lêåp kïë

hoaåch hoåc têåp cuãa mònh cho tûâng hoåc phêìn, hoåc
kyâ, nùm hoåc. Àïí taåo àiïìu kiïån cho sinh viïn lêåp kïë
hoaåch hoåc têåp möåt caách thuêån lúåi vaâ khoa hoåc, vaâo
àêìu möîi hoåc phêìn giaãng viïn cêìn cung cêëp cho
sinh viïn àïì cûúng chi tiïët mön hoåc, giúái thiïåu giaáo
trònh, taâi  liïåu tham khaão, söë  lûúång baâi kiïím tra,
hònh thûác thaão luêån trïn lúáp, hònh thûác thi kïët thuác
mön hoåc, hûúáng dêîn sinh viïn nhûäng nöåi dung tûå
hoåc úã nhaâ... tûâ àoá sinh viïn lêåp kïë hoaåch hoåc têåp
phuâ húåp vúái tûâng mön hoåc, thúâi gian vaâ àùåc àiïím
têm lyá cuãa baãn thên.

Nhû vêåy, muöën nêng cao hiïåu quaã giaãng daåy
caác mön khoa hoåc Maác - Lïnin úã trûúâng àaåi hoåc cêìn:
àêìu tû, böí sung thïm thúâi lûúång cemina, thaão luêån
cho sinh viïn, böí sung thïm möåt söë taâi liïåu tham
khaão vaâ àa daång hoáa hònh thûác giaãng daåy àïí phuåc
vuå cho viïåc hoåc têåp caác mön lyá luêån chñnh trõ cuãa
sinh viïn sao cho coá hiïåu quaã. Àöëi vúái àöåi nguä giaãng
viïn cêìn tñch cûåc tham gia nghiïn cûáu khoa hoåc àïí
nêng cao trònh àöå vïì chuyïn mön àöìng thúâi cêìn chuá
yá hoaân thiïån kyä nùng giaãng daåy vaâ böìi dûúäng kiïën
thûác chuyïn ngaânh thöng qua hoåc têåp caác khoáa ngùæn
haån, caác  lúáp böìi dûúäng. Vúái sinh viïn, muöën àaåt
hiïåu quaã, kïët quaã cao trong hoåc têåp caác mön khoa
hoåc Maác - Lïnin, ngoaâi viïåc nghe giaãng trïn lúáp,
sinh viïn cêìn phaát huy tñnh tûå hoåc; hoåc caác mön
khoa hoåc Maác - Lïnin sinh viïn nhêët thiïët phaãi ruát ra
yá nghôa phûúng phaáp luêån (traã lúâi cêu hoãi, hoåc nöåi
dung naâo àêëy àïí laâm gò? coá yá nghôa nhû thïë naâo?).
Cho nïn, trong cöng taác àaánh giaá, kiïím tra vaâ cho
àiïím cêìn phaãi coá caách laâm thûåc sûå thiïët thûåc àïí
khöng nhûäng cöng bùçng maâ coân phaát huy àûúåc vai
troâ tñch cûåc cuãa ngûúâi hoåc. Cuå  thïí nhû sau: bïn
caånh kïët quaã àiïím chuyïn cêìn, tham gia àêìy àuã caác
tiïët hoåc trïn lúáp seä àûúåc 10%; àiïím thi giûäa kyâ (Kiïím
tra thûúâng xuyïn) àûúåc 20%, nïëu sinh viïn khöng coá
baâi thi, tham gia thi giûäa kyâ khöng àûúåc thi hïët hoåc
phêìn/mön hoåc; kïët quaã thi hïët hoåc phêìn, hïët mön
àûúåc 70% (thi vêën àaáp) thò cêìn coá caác hònh thûác
àaánh giaá reân luyïån khaác àûúåc ghi nhêån úã thaái àöå vaâ
sûå tñch cûåc reân luyïån cuãa sinh viïn trong quaá trònh
hoåc têåp.
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Chùm soác sûác khoãe, tùng cûúâng thïí chêët cuãa
nhên dên àûúåc coi laâ möåt nhiïåm vuå quan troång
cuãa Àaãng vaâ Chñnh phuã. Nhiïåm vuå xêy dûång

vaâ baão vïå Töí quöëc àoâi hoãi nhên dên ta phaãi coá sûác
khoãe döìi daâo, thïí chêët cûúâng traáng... Vêån àöång thïí
duåc, thïí thao laâ möåt biïån phaáp hiïåu quaã àïí tùng
cûúâng lûåc lûúång saãn xuêët vaâ lûåc lûúång quöëc phoâng
cuãa nûúác nhaâ, àoá chñnh laâ quan àiïím cuãa Àaãng ta
vïì phaát triïín sûå nghiïåp thïí duåc, thïí thao Viïåt Nam
(Chó thõ söë 106-CT/TW ngaây 02 thaáng 10 nùm 1958
cuãa Ban chêëp haânh Trung ûúng Àaãng Lao àöång Viïåt
Nam vïì cöng taác thïí duåc thïí thao) vaâ cuäng laâ lúâi
khuyïën caáo cuãa Chuã tõch Höì Chñ Minh àöëi vúái toaân
dên  ta trong  lúâi kïu goåi toaân dên têåp  thïí duåc  tûâ
nhûäng ngaây àêìu tiïn xêy dûång nûúác Viïåt Nam dên
chuã cöång hoâa “Dên cûúâng thò nûúác thõnh”. Cho àïën
nay, Àaãng vaâ Nhaâ nûúác ta vêîn khöng ngûâng quan
têm, chó àaåo ngaânh thïí duåc, thïí thao nûúác nhaâ nöî
lûåc phêën àêëu thûåc hiïån bùçng àûúåc muåc tiïu quan
troång naây.

Thûåc hiïån àûúâng löëi cuãa Àaãng ta vïì phaát triïín
cöng taác thïí duåc thïí thao trong thúâi kyâ àöíi múái, “xêy
dûång chiïën lûúåc quöëc gia vïì nêng cao sûác khoãe,
têìm voác con ngûúâi Viïåt Nam, tùng tuöíi thoå vaâ caãi
thiïån chêët lûúång giöëng noâi. Tùng cûúâng thïí lûåc cuãa
thanh niïn. Phaát triïín maånh thïí duåc, thïí thao, kïët
húåp thïí thao phong traâo vaâ thïí thao thaânh tñch cao,
dên töåc vaâ hiïån àaåi. Coá chñnh saách vaâ cú chïë phuâ
húåp àïí böìi dûúäng vaâ phaát triïín taâi nùng, àûa thïí
thao nûúác ta àaåt võ trñ cao úã khu vûåc, tûâng bûúác tiïëp
cêån vúái chêu luåc vaâ thïë giúái úã nhûäng böå mön Viïåt
Nam coá ûu thïë” (Vùn kiïån Àaåi höåi Àaåi biïíu toaân quöëc
lêìn thûá X cuãa Àaãng Cöång saãn Viïåt Nam), viïåc xêy
dûång Chiïën lûúåc phaát triïín thïí duåc, thïí thao Viïåt
Nam àïën nùm 2020 àïì ra nhûäng nhiïåm vuå, bûúác ài
cuå thïí nhùçm thïí chïë hoáa quan àiïím, chuã trûúng cuãa
Àaãng ta àöëi vúái sûå nghiïåp phaát triïín thïí duåc, thïí
thao Viïåt Nam thúâi kyâ höåi nhêåp quöëc tïë  trong 10
nùm túái laâ cêìn thiïët, goáp phêìn taåo dûång àöåi nguä

nhên lûåc coá àuã trñ tuïå vaâ sûác lûåc àûa nûúác ta cú baãn
trúã thaânh möåt nûúác cöng nghiïåp theo hûúáng hiïån
àaåi vaâo nùm 2020.

1. Nöåi dung cú baãn cuãa Nghõ quyïët 08/2011
cuãa Böå Chñnh trõ vïì tùng cûúâng sûå laänh àaåo cuãa
Àaãng, taåo bûúác phaát triïín maånh meä vïì Thïí duåc,
Thïí thao àïën nùm 2020

Àïí tùng cûúâng sûå laänh àaåo cuãa Àaãng, taåo bûúác
phaát triïín maånh meä cuãa sûå nghiïåp thïí duåc, thïí thao
trong nhûäng nùm túái, Böå Chñnh trõ yïu cêìu caác cêëp uãy
àaãng quaán triïåt vaâ thûåc hiïån töët muåc tiïu: Tiïëp tuåc
hoaân thiïån böå maáy töí chûác, àöíi múái quaãn lyá, nêng cao
chêët lûúång àöåi nguä caán böå thïí duåc, thïí thao; tùng
cûúâng cú súã vêåt chêët, àêíy maånh nghiïn cûáu khoa hoåc,
cöng nghïå laâm nïìn taãng phaát triïín maånh meä vaâ vûäng
chùæc sûå nghiïåp thïí duåc thïí thao; àïën nùm 2020, phêën
àêëu 90% hoåc sinh, sinh viïn àaåt tiïu chuêín reân luyïån
thên thïí; caác trûúâng hoåc, xaä, phûúâng, thõ trêën, khu
cöng nghiïåp coá àuã cú súã vêåt chêët thïí duåc, thïí thao
phuåc vuå viïåc têåp luyïån cuãa nhên dên; trònh àöå möåt söë
mön thïí thao troång àiïím àûúåc nêng cao ngang têìm
Chêu AÁ vaâ thïë giúái; baão àaãm caác àiïìu kiïån àïí sùén
saâng àùng cai töí chûác thaânh cöng caác sûå kiïån thïí
thao lúán cuãa Chêu AÁ vaâ thïë giúái.

Àïí thûåc hiïån töët nhûäng muåc tiïu àoá, Böå Chñnh trõ
yïu cêìu caác cêëp uãy Àaãng quaán triïåt vaâ thûåc hiïån töët
caác nhiïåm vuå vaâ giaãi phaáp: i) Nêng cao chêët lûúång,
hiïåu quaã giaáo duåc thïí chêët vaâ hoaåt àöång thïí thao
trong trûúâng hoåc; ii) Múã röång vaâ nêng cao chêët lûúång
hoaåt àöång thïí duåc thïí thao quêìn chuáng; iii) Nêng
cao hiïåu quaã àaâo taåo taâi nùng thïí thao; iv) Nêng cao
chêët lûúång àaâo taåo, böìi dûúäng caán böå, nghiïn cûáu,
ûáng duång khoa hoåc vaâ cöng nghïå: v) Àöíi múái töí chûác,
quaãn lyá, nêng cao hiïåu lûåc quaãn lyá cuãa Nhaâ nûúác,
phaát triïín caác töí chûác xaä höåi vïì thïí duåc thïí thao;
tùng cûúâng húåp taác quöëc tïë; vi) Tùng cûúâng sûå laänh
àaåo, chó àaåo cuãa caác cêëp uãy àaãng, chñnh quyïìn.

QUAÁN TRIÏÅT NGHÕ QUYÏËT 08/2011 CUÃA BÖÅ CHÑNH TRÕ VÏÌ CÖNG TAÁC THÏÍ DUÅC
THÏÍ THAO, TÛÂNG BÛÚÁC NÊNG CAO CHÊËT LÛÚÅNG MÖN HOÅC GIAÁO DUÅC THÏÍ CHÊËT

TAÅI TRÛÚÂNG ÀAÅI HOÅC CÖNG ÀOAÂN

ThS. TÖ THÕ VIÏÅT CHÊU*

* Trûúâng Àaåi hoåc Cöng àoaân
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2. Cöng taác thïí duåc thïí thao cuãa trûúâng Àaåi
hoåc Cöng àoaân theo tinh thêìn nghõ quyïët Nghõ
quyïët 08/2011 cuãa Böå Chñnh trõ

Quaán triïåt Nghõ quyïët 08/2011 cuãa Böå Chñnh trõ
vïì cöng taác thïí duåc thïí thao vaâ sûå chó àaåo cuãa Ban
giaám hiïåu Nhaâ trûúâng, têåp thïí Giaãng viïn böå mön
Thïí duåc - quên sûå (TD - QS) àaä töí chûác phöí biïën
quan àiïím, muåc tiïu cuãa Nghõ quyïët túái toaân thïí
caán böå giaãng viïn vaâ sinh viïn trong Nhaâ trûúâng,
àùåc biïåt nhêën maånh nhiïåm vuå: Nêng cao chêët lûúång,
hiïåu quaã giaáo duåc thïí chêët vaâ hoaåt àöång thïí thao
trong trûúâng hoåc. Thïí duåc thïí thao trûúâng hoåc laâ
böå phêån quan troång cuãa phong traâo thïí duåc, thïí
thao, möåt mùåt cuãa giaáo duåc toaân diïån nhên caách
sinh viïn, cêìn àûúåc quan têm àêìu tû àuáng mûác. Àïí
thûåc hiïån nhiïåm vuå quan troång naây, böå mön Thïí
duåc - Quên sûå àaä thûåc hiïån töët giaáo duåc thïí chêët
theo chûúng trònh nöåi khoáa; phaát triïín maånh caác
hoaåt àöång thïí thao cuãa sinh viïn, baão àaãm muåc
tiïu phaát triïín thïí lûåc toaân diïån vaâ kyä nùng vêån
àöång cú baãn cuãa sinh viïn vaâ goáp phêìn àaâo taåo
nùng khiïëu vaâ taâi nùng thïí thao.

Sau möåt nùm hoåc, cuâng vúái sûå phöëi húåp chó àaåo
cuãa chi böå vaâ sûå tñch cûåc cuãa giaãng viïn, coá thïí
nhêån thêëy, chêët lûúång daåy vaâ hoåc mön hoåc Giaáo
duåc thïí chêët (GDTC) coá nhûäng chuyïín biïën tñch
cûåc, nhû: chêët lûúång giúâ giaãng cuãa giaãng viïn töët
hún (thöng qua kïët quaã àaánh giaá dûå giúâ chuyïn
mön cuãa têåp thïí böå mön), kïët quaã hoåc têåp cuãa sinh
viïn töët hún.

Àïí coá àûúåc kïët quaã àoá chuáng töi nhêån thêëy coá
nhûäng yïëu töë chuã quan vaâ khaách quan mang laåi, cuå
thïí laâ:

Vïì giaãng daåy
Bûúác àêìu, àïí coá sûå àaánh giaá vïì chêët lûúång trong

giúâ hoåc vaâ nhùçm trao àöíi kinh nghiïåm cho caác giaãng
viïn, böå mön TD - QS àaä tiïën haânh dûå giúâ giaãng cuãa
100% giaãng viïn cú hûäu (1 kyâ dûå 1 lêìn) vaâ töí chûác
àaánh giaá goáp yá ruát kinh nghiïåm ngay sau giúâ giaãng.

Thöng qua cöng taác dûå giúâ, sau möîi buöíi dûå giúâ
chuáng töi àïìu tiïën haânh sinh hoaåt chuyïn mön, àoáng
goáp yá kiïën, ruát kinh nghiïåm cho giaãng viïn àûúåc dûå
giúâ, àöìng thúâi cuäng hoåc têåp, tiïëp thu àûúåc nhûäng
ûu àiïím trong giúâ giaãng cuãa giaãng viïn àûúåc dûå
giúâ. Àêy khöng phaãi laâ hoaåt àöång múái trong cöng
taác giaãng daåy tuy nhiïn cöng taác dûå giúâ àûúåc coi laâ
nhiïåm vuå bùæt buöåc lêìn àêìu àûúåc Ban Giaám hiïåu
Nhaâ trûúâng triïín khai sêu röång túái toaân trûúâng. Coá
thïí thêëy hiïåu quaã cuãa viïåc dûå giúâ chuyïn mön aãnh
hûúãng rêët tñch cûåc túái cöng taác giaãng daåy, chêët lûúång
giúâ giaãng àûúåc nêng lïn, àiïìu àoá àûúåc thïí hiïån úã
baãng 1 dûúái àêy:

Baãng 1: Kïët quaã àaánh giaá giúâ giaãng thöng qua cöng
taác dûå giúâ chuyïn mön nùm hoåc 2015 - 2016 cuãa böå

mön TD - QS

Thöng qua cöng taác dûå giúâ chuyïn mön thûúâng
xuyïn, ruát kinh nghiïåm, trao àöíi toåa àaâm àöìng thúâi
tiïën haânh sinh hoaåt chuyïn mön thûúâng xuyïn hún
cuãa têåp thïí böå mön TD - QS, giaãng viïn ruát kinh
nghiïåm vaâ coá traách nhiïåm hún trong viïåc hoåc têåp
nêng cao chuyïn mön nghiïåp vuå, caãi tiïën phûúng
phaáp giaãng daåy, xêy dûång baâi giaãng, biïn soaån giaáo
aán... chêët lûúång giúâ giaãng coá sûå thay àöíi tñch cûåc.
Hoåc kyâ I, tyã lïå giúâ giaãng cuãa giaãng viïn àaåt loaåi gioãi
laâ 14%, vaâ coá 14% giaãng viïn àûúåc àaánh giaá xïëp
loaåi giúâ giaãng loaåi yïëu, nhûng sang hoåc kyâ II, tyã lïå
giúâ giaãng xïëp loaåi gioãi laâ 29% (tùng 14%), khöng coá
giaãng viïn bõ xïëp loaåi giúâ giaãng yïëu (giaãm 14%).

Vïì kïët quaã hoåc têåp caác hoåc phêìn GDTC cuãa
sinh viïn

Sau khi töí chûác giaãng daåy, chuáng töi àaä thöëng kï
kïët quaã hoåc têåp caác hoåc phêìn mön hoåc GDTC cuãa
sinh viïn, kïët quaã coá sûå chuyïín biïën töët hún roä rïåt so
vúái nùm hoåc trûúác, söë liïåu àûúåc chuáng töi trònh baây
cuå thïí úã baãng 2 vaâ baãng 3:
Baãng 2: Thöëng kï kïët quaã hoåc têåp caác hoåc phêìn mön
hoåc GDTC hoåc kyâ I nùm hoåc 2015-2016 cuãa sinh viïn

trûúâng Àaåi hoåc Cöng àoaân
Àún võ tñnh: ngûúâi

Kïët quaã hoåc têåp caác hoåc phêìn GDTC cuãa sinh
viïn trûúâng Àaåi hoåc Cöng àoaân nùm hoåc 2015-2016
coá sûå tiïën böå nhiïìu so vúái nhûäng nùm hoåc trûúác búãi
möåt söë nguyïn nhên sau:

Vïì thuêån lúåi:
Thúâi  gian  hoåc  têåp  chñnh  khoáa  vaâ  têåp  luyïån

ngoaåi khoáa
- So vúái nùm hoåc trûúác thúâi gian tham gia hoåc

KÏËT QUAÃ XÏËP LOAÅI 
Xuêët sùæc Gioãi Khaá Trung bònh Yïëu 

 
Hoåc 
kyâ Söë 

ngûúâi 
Tyã 

lïå % 
Söë 

ngûúâi 
Tyã 

lïå % 
Söë 

ngûúâi 
Tyã 

lïå % 
Söë 

ngûúâi 
Tyã 

lïå % 
Söë 

ngûúâi 
Tyã 

lïå % 
I 2 29% 1 14% 3 43% 0 0% 1 14% 

II 2 29% 2 29% 2 29% 1 14% 0 0% 

 

THI LÊÌN 1 THI LÊÌN 1 
Khöng àuã 

àiïìu kiïån thi 
Khöng thi lêìn 

1 
Thi  trûúåt lêìn 1 Boã thi lêìn 2 Thi  trûúåt lêìn 2 Hoåc 

phêìn 

Söë SV 
theo 
danh 
saách 
lúáp 

Söë 
lûúång 

(ngûúâi) 
Tyã lïå % 

Söë 
lûúång 

(ngûúâi) 
Tyã lïå % 

Söë 
lûúång 

(ngûúâi) 
Tyã lïå % 

Söë 
lûúång 

(ngûúâi) 
Tyã lïå % 

Söë lûúång 
(ngûúâi) 

Tyã lïå % 

BC 2 1105 220 19,91% 23 2,08% 223 20,18% 27 2,44% 70 6,33% 

TB 1835 260 14,16% 74 4,03% 436 23,76% 153 8,33% 54 2,94% 

TDND, 
VOÄ 1220 58 4,75% 12 0,98% 206 16,88% 21 1,72% 49 4,01% 

100M 898 41 4,56% 30 3,34% 197 21,93% 41 4,56% 96 10,69% 

CL2 739 53 7,17% 14 1,89% 177 23,95% 10 1,35% 33 4,46% 

Töíng 5797 632 10,9% 153 2,64% 1239 21,37% 252 4,35% 302 5,2% 
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trïn lúáp dûúái sûå giaãng daåy hûúáng dêîn cuãa giaãng viïn,
vúái cú súã vêåt chêët àêìy àuã, àaãm baão àiïìu kiïån, tiïu
chuêín têåp luyïån nhiïìu hún 40% so vúái nhûäng nùm
hoåc trûúác. Búãi thúâi lûúång hoåc möåt buöíi hiïån nay laâ
2tiïët/buöíi/tuêìn vaâ 14 tuêìn/hoåc kyâ, trûúác kia laâ 3tiïët/
buöíi/tuêìn vaâ 10 tuêìn/hoåc kyâ.

Nhû vêåy thúâi gian sinh viïn hoåc trïn lúáp vaâ tûå
ngoaåi khoáa daâi hún so vúái nhûäng nùm trûúác.

Cú súã vêåt chêët phuåc vuå têåp luyïån ngoaåi khoáa:
Sinh viïn àûúåc nhaâ trûúâng taåo àiïìu kiïån thuêån

lúåi hún nhû múã cûãa nhaâ têåp àïí sinh viïn têåp luyïån
ngoaâi giúâ, àêìu tû laâm múái hai sên cêìu löng úã khu kyá
tuác xaá, khu vûåc àûúâng chaåy àûúåc nêng cêëp, sûãa chûäa
vaâ àöíi múái Asphalt.

Vïì khoá khùn:
Yïëu töë chuã quan
Sûå nhêån thûác vïì võ trñ mön hoåc GDTC cuãa sinh

viïn chûa thûåc sûå tñch cûåc, chûa àuáng àùæn. Tinh
thêìn tûå giaác tñch cûåc trong hoåc têåp chûa cao, coân yã
laåi, lûúâi vêån àöång ngay caã trong giúâ hoåc chñnh khoáa
trïn lúáp cuäng nhû ngoaåi khoáa sau giúâ hoåc, biïíu hiïån
cuå thïí nhû:

- Trïn lúáp coân nhiïìu sinh viïn chûa thûåc sûå nhiïåt
tònh tñch cûåc têåp luyïån.

- Sau giúâ hoåc chñnh khoáa hêìu nhû sinh viïn chûa
tûå giaác têåp luyïån ngoaåi khoáa (thöng thûúâng gêìn ngaây
thi sinh viïn múái têåp luyïån ngoaåi khoáa).

Yïëu töë khaách quan
- Hoåc kyâ I cuãa nùm do àiïìu kiïån thúâi tiïët vêîn coân

muâa heâ do àoá oi bûác, nùæng noáng àöëi vúái caác lúáp hoåc
ca 2 vaâ ca 3 do àoá cuäng aãnh hûúãng àïën viïåc tñch cûåc
têåp luyïån cuãa sinh viïn.

- Phêìn lúán sinh viïn úã ngoaåi truá (thuï troå taåi nhûäng
núi xa vaâ hêìu hïët khöng tiïån lúåi nhùçm giaãm töëi àa chi
phñ caá nhên), àiïìu kiïån sinh hoaåt cuãa sinh viïn coân
gùåp nhiïìu khoá khùn, diïån tñch phuåc vuå caác hoaåt àöång

têåp luyïån Thïí duåc, Thïí thao cöng cöång rêët haån chïë do
àoá cuäng laâ möåt nguyïn nhên lúán taác àöång àïën tñnh
tñch cûåc trong têåp luyïån ngoaåi khoáa Thïí duåc, Thïí thao.

Phong traâo thïí duåc thïí thao
2.1. Phong traâo têåp luyïån Thïí duåc thïí thao ngoaåi

khoaá
Coá thïí noái, cú súã vêåt chêët phuåc vuå hoåc têåp chñnh

khoaá vaâ caác hoaåt àöång ngoaåi khoáa vïì thïí duåc thïí
thao taåi trûúâng Àaåi hoåc Cöng àoaân so vúái möåt söë
trûúâng trïn àõa baân thaânh phöë Haâ Nöåi laâ lyá tûúãng,
vúái sên boáng àaá mini mùåt coã nhên taåo, nhaâ têåp giaáo
duåc thïí chêët (diïån tñch gêìn 700 m2 ), àûúâng chaåy
ngùæn, àûúâng chaåy cûå li trung bònh (àûúåc traãi Atlpha),
sên boáng chuyïìn àuã àiïìu kiïån àïí sinh viïn coá thïí
tham gia têåp luyïån ngoaåi khoáa thïí duåc thïí thao cuäng
nhû töí chûác caác hoaåt àöång thi àêëu thïí thao.

Phong traâo têåp luyïån thïí duåc thïí thao ngoaåi khoáa
khöng chó úã sinh viïn maâ coân coá sûå tham gia àöng
àaão cuãa toaân thïí giaãng viïn, caán böå trong Nhaâ trûúâng.

2.2. Caác giaãi thïí thao
Cuâng sûå tuyïn truyïìn, vêån àöång cuãa Àoaân Thanh

niïn, sûå nhiïåt tònh cuãa àöåi nguä giaãng viïn böå mön
Thïí duåc - Quên sûå, sûå quan têm taåo àiïìu kiïån cuãa
Àaãng uyã, Ban Giaám hiïåu Nhaâ trûúâng haâng nùm coá
nhiïìu giaãi thïí thao àûúåc töí chûác thûúâng xuyïn. Nùm
hoåc 2015 - 2016, Nhaâ trûúâng töí chûác 13 giaãi thi àêëu
nöåi böå vúái nhiïìu mön, nhû: Boáng àaá, cêìu löng, àiïìn
kinh, cúâ tûúáng, tennis, boáng baân... thu huát haâng nghòn
caán böå, sinh viïn tham gia thi àêëu, àöìng thúâi thaânh
lêåp àöåi tuyïín, huêën luyïån caác àöåi tuyïín vaâ cûã ài
tham gia thi àêëu giaãi caác cêëp (04 giaãi) vúái nhûäng
thaânh tñch cao.

3. Caác vêën àïì àïì xuêët vúái nhaâ trûúâng
Àïí nêng cao hún nûäa chêët lûúång giúâ hoåc chñnh

khoáa mön hoåc GDTC vaâ thuác àêíy maånh meä phong
traâo têåp luyïån ngoaåi khoáa cuäng nhû thi àêëu thïí thao,
chuáng töi xin coá möåt söë àïì xuêët sau:

Möåt laâ, cú súã vêåt chêët nhaâ têåp cêìn lùæp laåi cûãa
kñnh vaâ quaåt thöng gioá.

Hai laâ, cêìn sùæp xïëp lõch hoåc chñnh khoaá phuâ húåp
vúái àiïìu kiïån thúâi tiïët (theo muâa) traánh aãnh hûúãng
khöng töët àïën sûác khoãe cuãa sinh viïn vaâ giaãng viïn.

Ba laâ, cêìn quan têm vaâ duy trò thûúâng xuyïn dûå
giúâ giaãng viïn àùåc biïåt laâ giaãng viïn treã múái giaãng
daåy dûúái 5 nùm.

Böën laâ, töí chûác thûúâng xuyïn hún nûäa caác giaãi thi
àêëu thïí thao trong trûúâng vaâ taåo àiïìu kiïån àïí sinh viïn
àûúåc tham gia nhiïìu hún caác giaãi thïí thao cêëp trïn. 
Taâi liïåu tham khaão
1. Lyá luêån vaâ phûúng phaáp thïí duåc thïí thao
2. Nghõ quyïët söë 08-NQ/TW ngaây 01/12/2011 cuãa Böå

Chñnh trõ.
3. Quyïët àõnh söë 2198-QÀ/TTgCP ngaây 3/12/2010 cuãa

Thuã tûúáng Chñnh phuã.

Khöng àuã àiïìu 
kiïån thi 

Khöng thi lêìn 1 Thi trûúåt lêìn 1  
 

Hoåc 
phêìn 

Söë sinh 
viïn theo 
danh saách 

lúáp 

Söë 
lûúång 

(ngûúâi) 

Tyã lïå 
% 

Söë lûúång 
(ngûúâi) 

Tyã lïå 
% 

Söë lûúång 
(ngûúâi) 

Tyã lïå 
% 

CL 1 974 127 13% 27 3% 383 39% 

BC 1 1033 90 8,71% 30 2,9% 387 37% 

TDND 698 74 10,6% 4 0,57% 91 13% 

VOÄ 182 38 20,88% 7 3,84% 46 25% 

100M 1027 114 11% 17 1,65% 148 14% 

TÖÍNG 3914 443 11,3% 85 2,17% 1055 26,95% 

 

Baãng 3: Thöëng kï kïët quaã hoåc têåp caác hoåc phêìn mön
hoåc GDTC hoåc kyâ II nùm hoåc 2015-2016
cuãa sinh viïn trûúâng Àaåi hoåc Cöng àoaân

Àún võ tñnh: ngûúâi

Ghi chuá: Lêìn 2 chûa töí chûác thi nïn chûa thöëng kï àûúåc
söë lûúång vaâ tyã lïå núå mön cuãa sinh viïn
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Baán haâng laâ khêu cuöëi cuâng cuãa quaá trònh lûu
thöng haâng hoaá àöìng thúâi thûåc hiïån quan hïå
trao àöíi, giao dõch, thanh toaán giûäa ngûúâi

mua vaâ ngûúâi baán. Baán haâng trong caác hoaåt àöång
kinh doanh thûúng maåi chuã yïëu laâ baán haâng hoaá vaâ
dõch vuå.

Quan niïåm vïì baán haâng
- Xeát vïì baãn chêët

kinh tïë: baán haâng àûúåc
coi  laâ  möåt  phaåm  truâ
kinh tïë. Quaá trònh baán
haâng  laâ   quaá  t rònh
chuyïín súã hûäu vïì haâng
hoaá vaâ  tiïìn  tïå. Thûåc
hiïån  nghiïåp  vuå  kinh
doanh naây, ngûúâi baán
(doanh  nghiïåp)  mêët
quyïìn súã hûäu vïì haâng
hoaá vaâ àûúåc quyïìn súã hûäu vïì tiïìn tïå hay quyïìn àoâi
tiïìn cuãa ngûúâi mua. Ngûúâi mua (khaách haâng) àûúåc
quyïìn súã hûäu vïì haâng hoaá, mêët quyïìn súã hûäu vïì
tiïìn tïå hay coá nghôa vuå phaãi traã tiïìn cho ngûúâi baán.

- Xeát vïì haânh vi: baán haâng laâ haânh vi thûúng maåi
cuãa thûúng nhên. Hoaåt àöång baán haâng diïîn ra sûå
trao àöíi, thoaã thuêån giûäa ngûúâi baán vaâ ngûúâi mua,
ngûúâi baán chêëp nhêån baán vaâ giao haâng; ngûúâi mua
chêëp nhêån mua vaâ traã tiïìn hay chêëp nhêån traã tiïìn.

- Xeát vïì quaá trònh vêån àöång cuãa vöën: baán haâng laâ
khêu cú baãn, quan troång cuãa quaá trònh saãn xuêët kinh
doanh. Trong hoaåt àöång baán haâng, vöën kinh doanh chuyïín
tûâ hònh thaái hiïån vêåt (haâng hoaá) sang hònh thaái tiïìn tïå.

- Xeát vïì chuyïn mön: baán haâng laâ quaá trònh thûåc
hiïån caác nghiïåp vuå kyä thuêåt baán haâng göìm nghiïn
cûáu haânh vi mua sùæm cuãa khaách haâng, lûåa choån kïnh
baán vaâ caác hònh thûác baán, phên böí haâng hoáa vaâo
caác kïnh, quaãng caáo vaâ xuác tiïën baán haâng, thûåc hiïån
baán haâng taåi cûãa haâng, àaánh giaá vaâ àiïìu chónh hoaåt
àöång baán haâng.

Àùåc àiïím baán haâng trong nïìn kinh tïë thõ trûúâng
- Khaách haâng laâ ngûúâi mua quyïët àõnh thõ trûúâng,

quyïët àõnh ngûúâi baán;
- Khaách haâng quan têm nhiïìu àïën haâng hoáa

coá chêët lûúång cao, giaá caã thêëp vaâ àûúåc mua - baán
thuêån tiïån;

- Khaách haâng laâ ngûúâi mua àoâi hoãi ngûúâi baán
phaãi quan têm àïën lúåi ñch cuãa mònh;

- Nhu cêìu, thõ hiïëu cuãa khaách haâng luön thay àöíi,
gêy khoá khùn cho hoaåt àöång kinh doanh thûúng maåi
noái riïng vaâ kinh doanh noái chung.

Nhiïåm vuå baán haâng caá nhên
- Tòm kiïëm khaách haâng múái;

- Giao tiïëp vúái khaách haâng hiïån taåi vaâ khaách haâng
tiïìm nùng vïì saãn phêím;

- Baán haâng, liïn laåc vúái khaách haâng, traã lúâi caác
cêu hoãi vaâ cöë gùæng giaãi quyïët thûúng vuå;

- Thûåc hiïån dõch vuå, cung cêëp trúå giuáp vaâ dõch vuå
cho khaách haâng tûâ trûúác khi baán haâng, trong khi baán
vaâ sau khi baán haâng;

- Thu thêåp thöng tin vïì thõ trûúâng àïí phaãn höìi
vaâo quaá trònh lêåp kïë hoaåch Marketing;

- Thûåc hiïån phên phöëi saãn phêím. Trong nhûäng
thúâi àiïím thiïëu huåt saãn phêím, nhên viïn baán haâng
coá thïí tûå quyïët àõnh haâng hoaá àûúåc phên phöëi.

Baán haâng caá nhên laâ quaá trònh giao tiïëp trûåc tiïëp
vúái khaách haâng hiïån coá vaâ khaách haâng tiïìm nùng vïì
möåt saãn phêím, dõch vuå vúái muåc àñch thiïët lêåp thûúng
vuå, baán àûúåc haâng hoáa vaâ mang laåi lúåi nhuêån cho
doanh nghiïåp. Coá thïí bùæt àêìu troång têm vaâo phaát
triïín quan hïå vúái khaách haâng nhûng cuöëi cuâng luön
luön kïët thuác bùçng nhûäng nöî lûåc kïët thuác thûúng vuå
- “Close the sale”. Ngûúâi mua phaãi hiïíu àûúåc nhûäng
ûu àiïím cuãa saãn phêím hay dõch vuå àûúåc cung cêëp
àïí tiïëp nhêån vúái traång thaái vui veã vaâ thoãa maän nhêët.

Baán haâng laâ möåt quaá trònh giao tiïëp chuã àöång vúái
muåc tiïu: laâm roä quan niïåm vïì baán haâng; caác phûúng

BAÁN HAÂNG TRONG HOAÅT ÀÖÅNG KINH DOANH THÛÚNG MAÅI

TS. NGUYÏÎN THÕ HÖÌNG CÊÍM*

* Trûúâng Àaåi hoåc Cöng àoaân

Sú àöì: Caác nghiïåp vuå kyä thuêåt trong quaá trònh baán haâng
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thûác vaâ thuã thuêåt baán haâng; cöng taác chuêín bõ baán
haâng; quy trònh baán haâng; chiïën lûúåc baán haâng.

Vai troâ cuãa baán haâng
- Àöëi vúái xaä höåi: baán haâng laâ möåt nhên töë quan

troång thuác àêíy quaá trònh taái saãn xuêët xaä höåi. Doanh
nghiïåp baán àûúåc nhiïìu haâng àöìng nghôa vúái viïåc
haâng hoaá àûúåc chêëp nhêån, baán àûúåc nhiïìu, laâm nhu
cêìu múái phaát sinh vaâ cêìn coá haâng hoaá múái nïn cêìn
taái saãn xuêët cuäng nhû múã röång saãn xuêët.

- Àöëi vúái thõ trûúâng haâng hoaá: baán haâng thûåc hiïån
quaá trònh trao àöíi giaá trõ. Ngûúâi coá giaá trõ sûã duång
(ngûúâi saãn xuêët) lêëy àûúåc giaá trõ sûã duång haâng hoaá
vaâ phaãi traã bùçng giaá trõ (tiïìn).

- Àöëi vúái doanh nghiïåp thûúng maåi: vúái chûác nùng
laâ trung gian nöëi liïìn giûäa saãn xuêët vaâ tiïu duâng nïn
doanh nghiïåp thûúng maåi coá nhiïåm vuå cung cêëp dõch
vuå haâng hoaá cho ngûúâi tiïu duâng. Trong hoaåt àöång
kinh doanh cuãa doanh nghiïåp thûúng maåi, quaá trònh
lûu chuyïín haâng hoaá àûúåc diïîn ra theo chu trònh:
Mua vaâo - Dûå trûä - Baán ra, trong àoá baán haâng hoaá laâ
khêu cuöëi cuâng nhûng laåi coá tñnh chêët quyïët àõnh.
Baán haâng quyïët àõnh xem doanh nghiïåp coá nïn tiïëp
tuåc mua vaâo hay dûå trûä nûäa hay khöng? Söë lûúång laâ
bao nhiïu?... Vêåy baán haâng laâ muåc àñch cuöëi cuâng
cuãa doanh nghiïåp thûúng maåi cêìn hûúáng túái vaâ rêët
quan troång, noá quyïët àõnh àïën viïåc thaânh cöng hay
thêët baåi cuãa doanh nghiïåp. Do àoá thûåc hiïån töët khêu
baán haâng seä giuáp doanh nghiïåp thûúng maåi:

+ Thu höìi vöën nhanh, quay voâng töët àïí tiïëp tuåc
hoaåt àöång kinh doanh;

+ Àêíy maånh töëc àöå chu chuyïín vöën lûu àöång 
quaãn lyá vöën töët giaãm viïåc huy àöång vöën tûâ bïn ngoaâi
(laäi suêët cao);

+ Thûåc hiïån töët quaá trònh chu chuyïín haâng hoaá
trong doanh nghiïåp thûúng maåi, àiïìu hoaâ lûúång haâng
hoaá mua vaâo, dûä trûä baán ra húåp lyá;

+ Xaác àõnh àûúåc kïët quaã kinh doanh àïí hoaåch
àõnh kïë hoaåch kinh doanh cho nùm/kyâ tiïëp theo àûúåc
töët hún;

+ Hoaân thaânh viïåc thûåc hiïån nghôa vuå àöëi vúái
ngên saách nhaâ nûúác cuäng nhû nghôa vuå thanh toaán
vúái caác bïn liïn quan nhû: ngên haâng, chuã núå...

Cöng taác quaãn lyá nghiïåp vuå baán haâng
- Nhên viïn baán haâng cêìn ghi cheáp chi tiïët

tònh hònh biïën àöång cuãa möîi mùåt haâng tiïu thuå,
cêìn quaãn lyá tûâng khaách haâng vïì söë lûúång mua,
vïì thanh toaán cöng núå, quaãn lyá doanh thu cuãa
möîi khaách haâng qua àoá biïët àûúåc tûâng mùåt haâng
naâo tiïu thuå nhanh hay chêåm àïí coá biïån phaáp
quaãn lyá, xuác tiïën hoaåt àöång kinh doanh húåp lyá.
Baán haâng coá nhiïìu phûúng thûác khaác nhau, do
àoá hiïåu quaã kinh doanh cuãa tûâng phûúng thûác

cuäng khaác nhau vïì söë lûúång, giaá caã haâng hoaá vaâ
phûúng thûác thanh toaán...

- Ngûúâi quaãn lyá baán haâng phaãi àöëi chiïëu, so saánh
chñnh xaác àïí xaác àõnh àûúåc phûúng thûác baán haâng
hiïåu quaã nhêët cho doanh nghiïåp thûúng maåi. Do
baán haâng laâ quaá trònh chuyïín hoaá taâi saãn cuãa doanh
nghiïåp tûâ hònh thaái hiïån vêåt sang hònh thaái tiïìn tïå,
cho nïn quaãn lyá nghiïåp vuå baán haâng phaãi quaãn lyá caã
hai mùåt tiïìn vaâ haâng. Tiïìn liïn quan àïën tònh hònh
thu höìi tiïìn baán haâng, tònh hònh cöng núå vaâ thu höìi
cöng núå cuãa khaách haâng. Yïu cêìu kïë toaán cuäng nhû
thuã quyä phaãi quaãn lyá theo tûâng khaách haâng, tûâng
khoaãn núå tiïëp theo tûâng nghiïåp vuå kinh tïë phaát sinh.
Haâng hoáa liïn quan àïën quaá trònh baán ra, dûå trûä
haâng hoaá, caác khoaãn giaãm trûâ, chiïët khêëu thûúng
maåi, giaãm giaá haâng baán. Àïí àaãm baão tñnh liïn tuåc
trong kinh doanh phaãi coá thöng tin vïì tònh hònh haâng
hoaá baán ra hay haâng hoáa traã laåi àïí coá kïë hoaåch kinh
doanh úã kyâ tiïëp theo möåt caách kõp thúâi. Thïm vaâo
àoá, ngûúâi quaãn lyá baán haâng phaãi thûúâng xuyïn kiïím
tra tònh hònh thûåc hiïån kïë hoaåch baán haâng vaâ thûåc
hiïån caác chñnh saách coá liïn quan àïën hoaåt àöång àoá:
giaá caã, chi phñ baán haâng, quaãng caáo tiïëp thõ... àöìng
thúâi phaãi tñnh toaán vaâ àûa ra kïë hoaåch vïì hoaåt àöång
àoá möåt caách húåp lyá.

Caác nghiïåp vuå kyä thuêåt baán haâng úã cûãa haâng
- Cöng viïåc cuãa ngûúâi baán haâng: nhêåp haâng hoáa

vaâo kho/cûãa haâng  chuêín bõ haâng hoáa  töí chûác
hêåu cêìn àõa àiïím baán haâng  giao tiïëp vúái khaách
haâng  giao haâng cho khaách haâng  thanh toaán 
thûåc hiïån dõch vuå  têåp húåp thöng tin.

- Caác bûúác cöng viïåc: thùm doâ saâng loåc caác thöng
tin thõ trûúâng vaâ khaách haâng  tiïëp cêån sú böå vúái
khaách haâng  töí chûác chûúng trònh giúái thiïåu vaâ
trònh diïîn vïì saãn phêím cho khaách haâng  sûã duång
caác chiïu thûác baán, coá thïí sûã duång thûã saãn phêím àïí
khaách haâng nhòn thêëy vaâ thuyïët phuåc khaách haâng 
thuác àêíy taác duång cuãa quaá trònh baán haâng.

Yïu cêìu àöëi vúái nhên viïn baán haâng
- Thaái àöå: coá àaåo àûác kinh doanh, tûå tin, lõch sûå,

bònh tônh, kiïn trò;
- Thïí chêët: sûác khoãe, taác phong ûáng xûã cuãa ngûúâi

ngoaåi giao (hoaåt àöång, daáng voác, cûã chó);
- Trònh àöå: trònh àöå chuyïn mön, taâi nùng, khön

ngoan, kheáo leáo, coá àêìu oác phaán àoaán, giaác quan
têm lyá.

Vêån duång baán haâng trong kinh doanh thûúng maåi
hiïån nay úã nûúác ta

Coá thïí thêëy rùçng nghiïåp vuå baán haâng àoáng vai
troâ quan troång trong doanh nghiïåp thûúng maåi nhêët
laâ trong cú chïë thõ trûúâng caånh tranh gay gùæt. Möîi
doanh nghiïåp cêìn tòm ra àûúåc chöî àûáng cho riïng
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mònh trïn thûúng trûúâng cuäng nhû möîi doanh
nghiïåp thûúng maåi phaãi tòm ra àûúåc biïån phaáp
àïí thuác àêíy quaá trònh baán haâng àïí àûáng vûäng vaâ
ngaây caâng phaát triïín hún. Doanh nghiïåp thûúng
maåi cêìn quan têm túái chêët lûúång haâng hoaá, giaá
caã, caác dõch vuå sau baán haâng, chñnh saách thu huát
khaách haâng (quaãng caáo, tiïëp thõ, giaãm giaá...).
Quaá trònh baán haâng àûúåc thûåc hiïån tröi chaãy thò
caác quaá trònh khaác cuäng seä àûúåc thûåc hiïån töët do
chuáng coá möëi quan hïå aãnh hûúãng trûåc tiïëp àïën
nhau, xêy dûång àûúåc möëi quan hïå lêu daâi vúái
khaách haâng. Laâm àûúåc nhû vêåy, caác doanh nghiïåp
thûúng maåi múái goáp phêìn thuác àêíy baán haâng
thöng qua kinh doanh thûúng maåi, tùng söë lûúång
vaâ chêët lûúång baán haâng trong hoaåt àöång kinh doanh
caã trong hiïån taåi vaâ tûúng lai.

Ngoaâi caác vêën àïì cêìn thûåc hiïån nhû trïn, caác
doanh nghiïåp thûúng maåi cêìn chuá troång thïm caác
àiïím sau:

- Vïì nhên viïn baán haâng: phaãi àûúåc àaâo taåo baâi
baãn vïì nghiïåp vuå baán haâng, phaãi hiïíu roä vïì saãn phêím
maâ doanh nghiïåp àang kinh doanh, doanh nghiïåp saâng
loåc àïí lûåa choån nhên viïn baán haâng phuâ húåp. Haån chïë
töëi àa viïåc thay àöíi nhên viïn baán haâng, vò têm lyá
ngûúâi Viïåt Nam noái chung vêîn luön muöën quay laåi
mua saãn phêím taåi núi coá nhên viïn baán haâng nhiïåt
tònh, kheáo leáo vaâ têm lyá vúái khaách haâng nïëu saãn phêím
cuãa caác àiïím baán haâng tûúng tûå nhû nhau.

- Vïì quaãn lyá nghiïåp vuå baán haâng: phaãi chùæc chùæn
têåp húåp àêìy àuã caác chûáng tûâ baán haâng trong ngaây;
caác chûáng tûâ mua vaâ baán haâng cêìn àêìy àuã, roä raâng
thöng tin vïì bïn baán vaâ bïn mua (Hoå tïn, söë chûáng
minh thû cuãa ngûúâi mua hoùåc àaåi diïån doanh nghiïåp
ài mua/baán; Tïn, maä söë thuïë, àõa chó cuãa doanh
nghiïåp mua/baán). Àiïìu naây giuáp doanh nghiïåp xaác
àõnh roä vaâ chñnh xaác quyïìn vaâ traách nhiïåm liïn quan
àïën mua/baán, roä raâng vaâ minh baåch trong quaãn trõ
doanh nghiïåp. Caác söë chûáng minh thû khöng thïí
truâng lùåp trong khi hoå tïn, ngaây thaáng nùm sinh coá
thïí truâng nhau. Àöìng thúâi, thuêån tiïån vaâ àaãm baão
chñnh xaác thöng tin cho caác cú quan quaãn lyá nhaâ
nûúác vïì quaãn lyá caác doanh nghiïåp.

Vñ duå: Cöng ty Cöí phêìn Àêìu tû Thûúng maåi vaâ
Phaát triïín Dõch vuå Hoaâng Gia (xem  baãng 1)

Nhòn vaâo thöng tin baãng 1 coá thïí nhêån xeát vïì
phiïëu nhêåp nhû sau:

- Thiïëu thöng tin vïì ngûúâi giao haâng; võ trñ ghi
àõa chó ngay sau Hoå tïn ngûúâi giao haâng khiïën
ngûúâi kiïím tra (ngûúâi àoåc) hoùåc cú quan quaãn lyá
nhaâ nûúác bùn khoùn xem àêy laâ àõa chó cuãa ngûúâi
giao haâng hay àõa chó cuãa Cöng ty CPXNK TBCN
THJ Viïåt Nam;

- Thiïëu maä söë thuïë cuãa àún võ xuêët haâng.
Nïëu coá biïën cöë xaãy ra vúái caác haâng hoáa trong

phiïëu nhêåp naây, caã hai cöng ty xuêët haâng vaâ nhêåp
haâng phaãi mêët thúâi gian tòm xem ai laâ ngûúâi giao
haâng àïí xaác àõnh traách nhiïåm. Chùæc chùæn cú quan
Kiïím toaán nhaâ nûúác yïu cêìu giaãi trònh vïì caác nhûäng
thöng tin cêìn thiïët àoá.

Baãng 2. Trñch dêîn Hoáa àún baán haâng cuãa Cöng ty

Nguöìn: Cöng ty Cöí phêìn Àêìu tû Thûúng maåi vaâ Phaát triïín
Dõch vuå Hoaâng Gia [1]

Nhòn vaâo thöng tin baãng 2 coá thïí thêëy trong hoáa
àún GTGT cuãa Cöng ty:

- Thiïëu söë Hoáa àún GTGT;
- Hoå vaâ tïn ngûúâi mua haâng khöng chñnh xaác maâ

thiïëu thöng tin vïì ngûúâi àaåi diïån cöng ty mua haâng;
- Thiïëu hònh thûác vaâ thúâi haån thanh toaán.
 Nhû vêåy, coá thïí thêëy caã phiïëu nhêåp vaâ hoáa àún

GTGT àïìu thuöåc nghiïåp vuå phaãi ghi cheáp cuãa nhên
viïn baán haâng. Ngoaâi caác thöng tin cêìn thiïët vïì saãn

Cty CPÀTTM&PTDV Hoaâng Gia 
MST: 0106514615 

PHIÏËU NHÊÅP 
Ngaây 11/9/2015                        Núå: 156, 133111 

                                               Söë 0460                     Coá: 13311 
Hoå tïn ngûúâi giao haâng: ........ 
Àõa chó: söë 12, ngoä 2, Ngoåc Lêm, Long Biïn, Gia Lêm, Haâ Nöåi 
Lyá do nhêåp: nhêåp haâng lêìn àêìu 
Maä khaách haâng: TRA006      
Tïn khaách haâng: Cöng ty CPXNK TBCN THJ Viïåt Nam 
Hoáa àún söë: 0460 ngaây 11/9/2015 
 

Baãng 1. Trñch dêîn phiïëu nhêåp haâng hoáa cuãa Cöng ty

Nguöìn: Cöng ty Cöí phêìn Àêìu tû Thûúng maåi vaâ Phaát triïín Dõch
vuå Hoaâng Gia [1]

HOÁA ÀÚN GTGT 
Ngaây 23/10/2015                           Dû núå cuä: xxx 

Söë...                                      Phaát sinh: xxx 
Thanh toaán: xxx 
Dû núå múái: xxx 

Àún võ baán haâng: Cty CPÀTTM&PTDV Hoaâng Gia 
MST: 0106514615 
Àõa chó: Àöåi 4, thöng Laåc Thõ, xaä Ngoåc Höìi, Thanh Trò, Haâ 
Nöåi 
Àiïån thoaåi: 04.xxxx 
Hoå tïn ngûúâi mua haâng: Cöng ty Cöí phêìn Thõnh Cûúâng 
Maä khaách haâng: THU001, Cöng ty Cöí phêìn Thõnh Cûúâng 
Àõa chó: thön Tên Phuá, xaä Sún Àöìng, TX Sún Têy, Haâ Nöåi 
Hònh thûác thanh toaán: ....           MST: 0500406907 
Kho xuêët haâng: taåi kho Cöng ty CPÀTTM&PTDV Hoaâng 
Gia 
Haån thanh toaán:..... 

(Xem tiïëp trang 70)
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Thûåc hiïån àûúâng löëi àöíi múái cuãa Àaãng, chñnh
saách Baão hiïím Y tïë (BHYT) úã Viïåt Nam bùæt
àêìu àûúåc thûåc hiïån tûâ nùm 1992. Song song

vúái quaá trònh phaát triïín kinh tïë - xaä höåi, vai troâ cuãa
BHYT ngaây caâng àûúåc khùèng àõnh:

Thûåc hiïån àûúâng löëi àöíi múái cuãa Àaãng, nhùçm
huy àöång nguöìn lûåc taâi chñnh cuãa xaä höåi cuâng vúái
Nhaâ nûúác àïí chùm soác, baão vïå sûác khoãe nhên dên,
chñnh saách Baão hiïím y tïë (BHYT) úã Viïåt Nam àaä ra
àúâi tûâ nùm 1992 vaâ àïën nay àaä traãi qua hún 20
nùm. Song song vúái sûå phaát triïín cuãa nïìn kinh tïë
thõ trûúâng thò vai troâ cuãa BHYT cuäng ngaây caâng
àûúåc nêng cao:

- Thûá nhêët, BHYT laâ biïån phaáp àïí xoáa ài sûå bêët
cöng bùçng giûäa ngûúâi giaâu vaâ ngûúâi ngheâo. BHYT
mang tñnh nhên àaåo cao caã vaâ àûúåc xaä höåi hoáa theo
nguyïn tùæc “Söë àöng buâ söë ñt”.

- Thûá hai, thûåc hiïån chñnh saách BHYT nhùçm öín
àõnh cuöåc söëng cho ngûúâi lao àöång, trúå giuáp cho
ngûúâi lao àöång khùæc phuåc khoá khùn vïì mùåt taâi chñnh
khi khöng may gùåp phaãi ruãi ro: öëm àau, tai naån lao
àöång, bïånh nghïì nghiïåp...

- Thûá ba, BHYT laâm tùng chêët lûúång khaám - chûäa
bïånh vaâ quaãn lyá y tïë thöng qua hoaåt àöång quyä BHYT
àêìu tû.

- Thûá tû, BHYT thûåc hiïån phên phöëi  laåi  thu
nhêåp quöëc dên möåt caách cöng bùçng, húåp lyá giûäa
caác têìng lúáp dên cû, àöìng thúâi giaãm chi cho ngên
saách nhaâ nûúác.

Hiïån nay, BHYT coá hai hònh thûác laâ BHYT bùæt
buöåc vaâ BHYT tûå nguyïån:

  Baão hiïím y tïë bùæt buöåc: Laâ hònh thûác BHYT
àûúåc thûåc hiïån trïn cú súã bùæt buöåc cuãa ngûúâi tham
gia. Mûác tiïìn lûúng, tiïìn cöng àoáng BHYT bùæt buöåc
laâ tiïìn lûúng thaáng àûúåc ghi trong húåp àöìng lao àöång
vaâ khöng thêëp hún mûác lûúng töëi thiïíu vuâng. Theo
àiïìu 12 Luêåt BHYT, hiïån nay coá 25 nhoám àöëi tûúång
coá traách nhiïåm àoáng BHYT bùæt buöåc.

 Baão hiïím y tïë tûå nguyïån: Laâ hònh thûác BHYT
àûúåc thûåc hiïån trïn cú súã tûå nguyïån cuãa ngûúâi tham

gia. Nhûäng ngûúâi chûa tham gia BHYT theo diïån
bùæt buöåc àïìu cêìn mua BHYT tûå nguyïån vaâ quyä baão
hiïím y tïë seä thanh toaán chi phñ khaám - chûäa bïånh
cho caác àöëi tûúång naây. Ngûúâi dên coá thïí mua BHYT
tûå nguyïån taåi UÃy ban nhên dên phûúâng - xaä - thõ trêën
núi àang cû truá.

Vúái nhûäng chñnh saách an sinh xaä höåi do BHYT
mang laåi, bïn caånh caác àöëi tûúång tham gia baão hiïím
y tïë bùæt buöåc thò söë lûúång àöëi tûúång tham gia baão
hiïím y tïë tûå nguyïån ngaây caâng gia tùng. Theo Baão
hiïím xaä höåi Viïåt Nam, tñnh àïën hïët thaáng 5.2015
töíng söë ngûúâi tham gia BHYT àaåt 64,6 triïåu ngûúâi,
àaåt tyã lïå bao phuã laâ 71,4%, tùng 2,7 triïåu ngûúâi so
vúái nùm 2014.

Kïët quaã trïn coá àûúåc laâ nhúâ nhûäng nöî lûåc khöng
ngûâng cuãa caác cêëp, caác ngaânh trong viïåc xêy dûång
vaâ hoaân thiïån chñnh saách BHYT. Thúâi gian qua, chñnh
saách BHYT àaä coá rêët nhiïìu thay àöíi tñch cûåc, àûúåc
nhên dên uãng höå: chñnh saách tham gia BHYT bùæt
buöåc; tùng chi traã baão hiïím cho àiïìu trõ nöåi truá; chñnh
saách mua BHYT theo höå gia àònh... Àùåc biïåt, ngaây
16/11/2015 Böå Y tïë àaä ra Thöng tû söë 40/2015/
TT-BYT vaâ ngaây 21/3/2016 Baão hiïím xaä höåi coá
Cöng vùn söë 943/BHXH-CSYT quy àõnh cuå thïí
vïì hoaåt àöång khaám - chûäa bïånh thöng tuyïën. Cuå
thïí nhû sau:

Tûâ nùm 2016 ngûúâi bïånh coá thïí àùng kyá khaám -
chûäa bïånh theo theã BHYT úã caác bïånh viïån tuyïën
huyïån trïn toaân quöëc. Nghôa laâ, khi ngûúâi tham gia
BHYT coá àùng kyá khaám chûäa bïånh ban àêìu úã möåt
traåm y tïë xaä hoùåc möåt phoâng khaám àa khoa hoùåc
möåt bïånh viïån huyïån (tuyïën huyïån) thò hoå àûúåc quyïìn
ài khaám chûäa bïånh úã caác cú súã khaám chûäa bïånh
tûúng àûúng tuyïën huyïån trïn toaân quöëc, maâ khöng
cêìn coá giêëy chuyïín tuyïën khaám - chûäa bïånh vêîn
àûúåc hûúãng quyïìn lúåi BHYT àuáng tuyïën. Àêy laâ möåt
chñnh saách coá tñnh àöåt phaá, àaä thaáo gúä rêët nhiïìu khoá

GIAÃI PHAÁP KHÙÆC PHUÅC NHÛÄNG TÖÌN TAÅI TRONG HOAÅT ÀÖÅNG
THÖNG TUYÏËN KHAÁM - CHÛÄA BÏÅNH BAÃO HIÏÍM Y TÏË HIÏÅN NAY

ThS. ÀINH THÕ HOÂA

* Trûúâng Àaåi hoåc Cöng àoaân
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khùn trong cöng taác khaám - chûäa bïånh cuãa caác àöëi
tûúång tham gia BHYT.

Cuå thïí, trûúác àêy taåi bïånh viïån tuyïën huyïån, trong
trûúâng húåp ngûúâi dên ài khaám khöng àuáng tuyïën
theo quy àõnh thò quyä BHYT seä thanh toaán 70% chi
phi khaám chûäa bïånh. Theo Luêåt BHYT sûãa àöíi vaâ
Cöng vùn söë 943/BHXH -CSYT thò bùæt àêìu tûâ ngaây
1/1/2016 quyä seä thanh toaán 100% chi phñ khaám chûäa
bïånh àöëi vúái nhûäng àöëi tûúång khaám chûäa bïånh trïn
àõa baân caã nûúác. Nhû vêåy, têët caã caác àöëi tûúång trûúác
kia chó àûúåc thanh toaán 70%, hiïån nay hoå seä àûúåc
thanh toaán 100%.

Àïí traánh tònh traång quaá taãi taåi caác bïånh viïån lúán,
hiïån nay viïåc thanh toaán quyïìn lúåi BHYT àuáng tuyïën
khi khaám - chûäa bïånh theo hònh thûác thöng tuyïën
khöng aáp duång trong trûúâng húåp ngûúâi bïånh coá àùng
kyá khaám - chûäa bïånh ban àêìu taåi caác bïånh viïån tuyïën
tónh vaâ tuyïën trung ûúng.

Theo àaánh giaá cuãa Ban Thûåc hiïån chñnh saách
BHYT (Baão hiïím xaä höåi Viïåt Nam), qua hún 6 thaáng
thûåc hiïån, quy àõnh vïì thöng tuyïën àaä coá nhûäng taác
àöång tñch cûåc àïën ngûúâi coá theã BHYT vaâ caác cú súã
khaám, chûäa bïånh. Cuå thïí nhû sau:

- Àöëi vúái ngûúâi coá theã BHYT:
+ Chñnh saách thöng tuyïën àaä taåo thuêån lúåi hún

rêët nhiïìu khi khöng cêìn giêëy chuyïín tuyïën ngûúâi bïånh
vêîn àûúåc hûúãng quyïìn lúåi BHYT àuáng tuyïën taåi caác
cú súã khaám, chûäa bïånh tuyïën huyïån.

+ Ngûúâi bïånh àûúåc lûåa choån khaám, chûäa bïånh
taåi caác cú súã y tïë cuâng tuyïën coá chêët lûúång phuåc vuå
töët hún, kïí caã cú súã y tïë tû nhên àang àûúåc xïëp
tûúng àûúng tuyïën huyïån. 

+ Caác trûúâng húåp ài laâm xa, cû truá ngoaåi tónh
àûúåc khaám chûäa bïånh vaâ àaãm baão quyïìn lúåi BHYT
àêìy àuã taåi caác bïånh viïån tuyïën huyïån maâ khöng cêìn
giêëy xaác nhêån àùng kyá taåm truá, giêëy cöng taác.

- Àöëi vúái caác cú súã khaám, chûäa bïånh:
+ Quy àõnh thöng tuyïën seä giuáp caác cú súã khaám,

chûäa bïånh coá tinh thêìn, thaái àöå, chêët lûúång khaám,
chûäa bïånh töët thu huát àûúåc nhiïìu bïånh nhên, àùåc
biïåt laâ caác cú súã y tïë tû nhên maâ khöng phuå thuöåc
nhiïìu vaâo söë lûúång theã BHYT àùng kyá ban àêìu.

+ Quy àõnh thöng tuyïën coân buöåc caác cú súã khaám,
chûäa bïånh phaãi àöíi múái phûúng phaáp quaãn lyá, tùng
cûúâng chêët lûúång dõch vuå àïí thu huát ngûúâi dên túái
khaám chûäa bïånh.

Bïn caånh nhûäng taác àöång tñch cûåc noái trïn, hoaåt
àöång thöng tuyïën khaám chûäa bïånh BHYT hiïån nay
vêîn àang gùåp phaãi möåt söë khoá khùn:

- Möåt laâ, phêìn mïìm liïn thöng dûä liïåu giûäa cú
quan BHYT vaâ caác cú súã khaám chûäa bïånh chûa hoaân
thiïån nïn chûa coá cöng cuå àïí quaãn lyá viïåc ngûúâi
bïånh ài khaám chûäa bïånh nhiïìu lêìn trong ngaây, trong
tuêìn taåi caác cú súã khaám chûäa bïånh khaác nhau dêîn
àïën khoá quaãn lyá tònh traång laåm duång quyä BHYT.

- Hai laâ, viïåc ngûúâi bïånh khöng qua tuyïën xaä,
phûúâng maâ lïn thùèng caác bïånh viïån huyïån dêîn àïën
caác traåm y tïë xaä seä ñt bïånh nhên àïën khaám chûäa
bïånh. Àiïìu naây seä dêîn àïën tònh traång quaá taãi taåi
bïånh viïån tuyïën huyïån, nhêët laâ úã caác bïånh viïån àûúåc
àêìu tû trang thiïët bõ hiïån àaåi, kyä thuêåt tiïn tiïën, àöåi
nguä caán böå coá trònh àöå chuyïn mön tay nghïì cao.

- Ba laâ, tònh traång caånh tranh khöng laânh maånh
giûäa caác cú súã y tïë nhû tùng cung quaá mûác dõch vuå
y tïë àïí tùng chi phñ khaám chûäa bïånh thu àûúåc vaâ thu
huát ngûúâi bïånh coá thïí seä diïîn ra.

Àùåc biïåt, hiïån nay chñnh saách BHYT múái têåp trung
bao phuã úã chiïìu röång (söë dên tham gia) maâ chûa
bao phuã theo chiïìu sêu (chêët lûúång khaám,chûäa bïånh).
Do àoá, àïí thûåc hiïån muåc tiïu chung cuãa baão hiïím y
tïë,  tiïën túái baão hiïím y tïë  toaân dên  theo àuáng  löå
trònh, BHYT cêìn àûa ra nhûäng chñnh saách àuáng àùæn
nhùçm khùæc phuåc nhûäng haån chïë nïu trïn, cuå thïí:

- Thûá nhêët, phaãi nêng cao chêët lûúång khaám - chûäa
bïånh, baão àaãm töët hún nûäa quyïìn lúåi cuãa caác àöëi
tûúång tham gia BHYT. Àïí thûåc hiïån àûúåc àiïìu naây,
Nhaâ nûúác cêìn triïín khai àöìng böå caác giaãi phaáp: nêng
cao tay nghïì cuãa àöåi nguä y - baác sô; giaãm taãi caác thuã
tuåc haânh chñnh; tùng cûúâng àêìu tû caác thiïët bõ y tïë
hiïån àaåi, tûâ àoá nêng cao chêët lûúång khaám - chûäa bïånh
taåi caác cú súã y tïë, àùåc biïåt laâ taåi y tïë cú súã.

- Thûá hai, cêìn àêíy maånh ûáng duång cöng nghïå
thöng tin trong cöng taác quaãn lyá BHYT.

Cuå thïí, Nhaâ nûúác cêìn triïín khai thûåc hiïån giao
dõch àiïån tûã trong lônh vûåc BHYT, triïín khai viïåc
thay thïë theã BHYT giêëy bùçng theã àiïån tûã, hoaân thaânh
kïët nöëi dûä liïåu, àaãm baão liïn thöng hïå thöëng dûä liïåu
giûäa caác cú súã khaám chûäa bïånh BHYT vaâ caác cú
quan quaãn lyá nhaâ nûúác trïn phaåm vi caã nûúác... àïí
àún giaãn hoáa quaá trònh tham gia BHYT cuãa ngûúâi
dên vaâ haån chïë tònh traång laåm duång quyä BHYT cuãa
caác àöëi tûúång tham gia.

- Thûá ba, cêìn tùng cûúâng cöng taác tuyïn truyïìn,
giaáo duåc phöí biïën vaâ hûúáng dêîn, töí chûác triïín khai
caác vùn baãn quy phaåm phaáp luêåt vïì BHYT, àïí ngûúâi

(Xem tiïëp trang 67)
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Toám tùæt: Cho túái thêåp niïn àêìu cuãa thïë kyã 21,
trong khi caác phûúng phaáp chuã yïëu àùåt muåc tiïu vïì
phaát triïín kinh tïë trong caác chûúng trònh xoáa àoái
giaãm ngheâo toã ra khöng hiïåu quaã thò tiïëp cêån sinh kïë
bïìn vûäng, viïåc sûã duång khung phên tñch sinh kïë bïìn
vûäng cuãa cú quan phaát triïín quöëc tïë Vûúng quöëc
Anh (DFID) àûúåc àaánh giaá nhû möåt phûúng phaáp
quan troång trong viïåc giaãi quyïët vêën àïì vïì phaát triïín
xaä höåi cuãa nhiïìu chñnh phuã, trong àoá coá Viïåt Nam.
Àiïìu naây thûåc sûå coá yá nghôa, nhêët laâ àöëi vúái caác
nhoám lao àöång yïëu thïë, nhoám xaä höåi dïî bõ töín thûúng
trong böëi caãnh cêìn phaãi xêy dûång caác giaãi phaáp àïí
duy trò vaâ àaãm baão sinh kïë bïìn vûäng cho caác nhoám
àùåc thuâ naây.

1. Möåt söë tiïëp cêån vïì sinh kïë
Cho àïën nay, khaái niïåm sinh kïë vêîn àang àûúåc

tiïëp tuåc thaão luêån, phaát triïín vúái nhiïìu àõnh nghôa,
caách giaãi thñch khaác nhau, vaâ caã nhûäng phï phaán ài
keâm. Àaánh giaá möåt caách töíng thïí thò sûå khaác nhau
àoá taåo ra caã khoá khùn lêîn thuêån lúåi cho viïåc aáp
duång khaái niïåm naây vaâo caác nghiïn cûáu cuå thïí. Vïì
mùåt thuêån lúåi, sûå àa daång vaâ phong phuá vïì àõnh
nghôa vaâ caách giaãi thñch cho thêëy sinh kïë coá thïí
àûúåc aáp duång vaâo nhiïìu lônh vûåc nghiïn cûáu khaác
nhau.  Chùèng  haån,  trong  baáo  caáo  Bruntland,
(WCED,1987) àûa ra khaái niïåm vïì an ninh sinh kïë
bïìn vûäng (sustainable livelihood security). Theo baáo
caáo naây, Sinh kïë (livelihood) àûúåc hiïíu laâ coá caác
nguöìn dûå trûä vïì lûúng thûåc vaâ tiïìn baåc àïí àaáp ûáng
caác nhu cêìu cú baãn. An ninh (security) àûúåc hiïíu laâ
súã hûäu hoùåc tiïëp cêån caác nguöìn lûåc vaâ hoaåt àöång
taåo thu nhêåp àïí buâ àùæp ruãi ro, laâm giaãm caác àöåt
biïën  cuäng  nhû  ûáng phoá kõp  thúâi  vúái  nhûäng  bêët
thûúâng xaãy ra. Bïìn vûäng (sustainable) àïì cêåp àïën
khaã nùng duy trò hoùåc tùng cûúâng nùng suêët trong
daâi haån. Do àoá, möåt höå gia àònh coá thïí àaåt àûúåc an
ninh sinh kïë bïìn vûäng bùçng nhiïìu caách: súã hûäu àêët

àai, cêy tröìng vaâ vêåt nuöi; coá quyïìn àûúåc chùn thaã,
àaánh bùæt, sùn bùæn hoùåc haái lûúåm; coá cöng viïåc öín
àõnh vúái mûác thu thêåp àuã trang traãi caác nhu cêìu cuãa
cuöåc söëng,... Theo WCED, sinh kïë bïìn vûäng laâ möåt
khaái niïåm löìng gheáp vaâ àûúåc coi laâ phûúng tiïån àïí
àaåt àûúåc 2 muåc tiïu: cöng bùçng, bïìn vûäng.

Tuy nhiïn, khaái niïåm vïì sinh kïë thûúâng xuyïn
àûúåc sûã duång vaâ trñch dêîn trong caác nghiïn cûáu sau
naây àïìu dûåa trïn yá tûúãng vïì sinh kïë cuãa Chambers
vaâ Conway (1992), trong àoá, sinh kïë, theo caách hiïíu
àún giaãn nhêët, laâ phûúng tiïån àïí kiïëm söëng. Möåt
àõnh nghôa àêìy àuã hún cuãa Chambers vaâ Conway vïì
sinh kïë laâ: “sinh kïë bao göìm khaã nùng, nguöìn lûåc vaâ
caác hoaåt àöång cêìn thiïët laâm phûúng tiïån söëng cuãa
con ngûúâi”. Möåt sinh kïë laâ bïìn vûäng “khi noá coá thïí
giaãi quyïët àûúåc hoùåc coá khaã nùng phuåc höìi tûâ nhûäng
cùng thùèng vaâ àöåt biïën, duy trò hoùåc tùng cûúâng khaã
nùng vaâ nguöìn lûåc; taåo ra caác cú höåi sinh kïë bïìn
vûäng cho thïë hïå tûúng lai vaâ mang laåi lúåi ñch roâng
cho caác sinh kïë khaác úã caã cêëp àõa phûúng vaâ cêëp
toaân cêìu, trong ngùæn haån vaâ daâi haån” (Chambers vaâ
Conway, 1992). Sinh kïë coá thïí àûúåc nghiïn cûáu úã
caác cêëp àöå khaác nhau nhû caá nhên, höå gia àònh,
thön, vuâng... nhûng phöí biïën nhêët laâ cêëp höå gia àònh.
Theo quan àiïím cuãa Chambers vaâ Conway, sinh kïë
bïìn vûäng laâ möåt khaái niïåm löìng gheáp cuãa 3 yïëu töë
cú baãn laâ: khaã nùng, cöng bùçng vaâ bïìn vûäng (Cham-
bers, 1992).

Dûåa trïn khaái niïåm vïì sinh kïë bïìn vûäng cuãa Cham-
bers vaâ Conway (1992), Scoones (1998) àõnh nghôa
sinh kïë bao göìm khaã nùng, nguöìn lûåc (caác nguöìn
lûåc vêåt chêët vaâ nguöìn lûåc xaä höåi) vaâ caác hoaåt àöång
cêìn thiïët laâm phûúng tiïån söëng cuãa con ngûúâi. Möåt
sinh kïë àûúåc coi laâ bïìn vûäng khi noá coá thïí giaãi quyïët
àûúåc hoùåc coá khaã nùng phuåc höìi tûâ nhûäng cùng

VÊÅN DUÅNG KHUNG SINH KÏË BÏÌN VÛÄNG CUÃA CÚ QUAN PHAÁT TRIÏÍN QUÖËC TÏË
VÛÚNG QUÖËC ANH (DFID) TRONG NGHIÏN CÛÁU NHOÁM LAO ÀÖÅNG YÏËU THÏË

ÚÃ VIÏÅT NAM HIÏÅN NAY

TS. NGUYÏÎN ÀÛÁC HÛÄU

* Trûúâng Àaåi hoåc Cöng àoaân
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thùèng; duy trò vaâ tùng cûúâng khaã nùng vaâ nguöìn lûåc
hiïån taåi maâ khöng laâm töín haåi àïën cú súã taâi nguyïn
thiïn nhiïn” (Scoones, 1998).

2. Khung sinh kïë bïìn vûäng cuãa DFID
Sinh kïë bïìn vûäng
Khung sinh kïë laâ möåt cöng cuå àûúåc xêy dûång

nhùçm xem xeát nhûäng yïëu töë khaác nhau aãnh hûúãng
àïën sinh kïë cuãa con ngûúâi, àùåc biïåt laâ nhûäng yïëu töë
gêy khoá khùn hoùåc taåo cú höåi trong sinh kïë. Cú quan
Phaát triïín Quöëc tïë vûúng quöëc Anh (DFID) àaä àûa
ra khung sinh kïë bïìn vûäng nhû sau:

Khung sinh kïë bïìn vûäng (DFID 2001)

NGUÖÌN: DFID (2001), “Susstainable Livelihoods Guidance
Sheets”, DFID Report.

Vïì cú baãn, caác khung sinh kïë bïìn vûäng àïìu phên
tñch sûå taác àöång qua laåi cuãa 5 nhoám yïëu  töë aãnh
hûúãng àïën sinh kïë höå gia àònh laâ: (i) nguöìn lûåc sinh
kïë; (ii) chiïën lûúåc sinh kïë, (iii) kïët quaã sinh kïë, (iv) caác
qui trònh vïì thïí chïë vaâ chñnh saách, vaâ (v) böëi caãnh
bïn ngoaâi (DFID, 2001).

Böëi caãnh bïn ngoaâi
Böëi caãnh bïn ngoaâi, hiïíu möåt caách àún giaãn,

laâ möi trûúâng bïn ngoaâi maâ con ngûúâi sinh söëng.
Sinh kïë cuãa ngûúâi dên vaâ nguöìn lûåc sinh kïë cuãa
hoå bõ aãnh hûúãng rêët nhiïìu búãi 3 yïëu töë thuöåc böëi
caãnh bïn ngoaâi laâ: caác xu hûúáng, caác cuá söëc vaâ
tñnh muâa vuå.

Caác xu hûúáng bao göìm: xu hûúáng vïì dên söë,
nguöìn lûåc sinh kïë, caác hoaåt àöång kinh tïë cêëp quöëc
gia vaâ quöëc tïë, tònh hònh chñnh trõ cuãa quöëc gia, sûå
thay àöíi cöng nghïå

Caác cuá söëc bao göìm: caác cuá söëc vïì sûác khoãe (do
bïånh dõch), cuá söëc tûå nhiïn (do thúâi tiïët, thiïn tai),
cuá söëc vïì kinh tïë (do khuãng hoaãng), cuá söëc vïì muâa
maâng/vêåt nuöi.

Tñnh muâa vuå: liïn quan àïën sûå thay àöíi vïì giaá
caã, hoaåt àöång saãn xuêët, vaâ caác cú höåi viïåc laâm mang
yïëu töë thúâi vuå

Nguöìn lûåc sinh kïë (vöën)
Khaã nùng tiïëp cêån cuãa

con  ngûúâi  àöëi  vúái  caác
nguöìn lûåc sinh kïë àûúåc coi
laâ yïëu töë troång têm trong
caách tiïëp cêån vïì sinh kïë
bïìn vûäng. Coá 5 loaåi nguöìn
lûåc sinh kïë:

•  Vöën tûå nhiïn: bao
göìm caác nguöìn taâi nguyïn
coá  trong  möi  trûúâng  tûå
nhiïn maâ con ngûúâi coá thïí
sûã duång àïí thûåc hiïån caác
hoaåt àöång sinh kïë, vñ duå
nhû  àêët  àai,  rûâng,  taâi
nguyïn biïín, nûúác, khöng
khñ, àa daång sinh hoåc,...
(DFID, 2001)

•  Vöën vêåt chêët: bao
göìm hïå thöëng cú súã haå
têìng cú baãn höî trúå cho caác
hoaåt àöång sinh kïë, vñ duå
nhû: àûúâng  giao  thöng,
nhaâ  úã,  cêëp  nûúác,  thoaát

nûúác, nùng lûúång (àiïån), thöng tin,... (DFID, 2001).
• Vöën taâi chñnh: bao göìm caác nguöìn vöën khaác

nhau maâ con ngûúâi sûã duång àïí àaåt àûúåc caác muåc
tiïu sinh kïë, bao göìm caác khoaãn tiïìn tiïët kiïåm, tiïìn
mùåt, trang sûác, caác khoaãn vay, caác khoaãn thu nhêåp,...
(DFID, 2001).

• Vöën con ngûúâi: bao göìm caác kyä nùng, kiïën
thûác, kinh nghiïåm, khaã nùng lao àöång, sûác khoãe,
trònh àöå giaáo duåc maâ nhûäng yïëu töë naây giuáp con
ngûúâi thûåc hiïån caác chiïën lûúåc sinh kïë khaác nhau
vaâ àaåt àûúåc caác kïët quaã sinh kïë khaác nhau. ÚÃ cêëp
höå gia àònh, nguöìn lûåc con ngûúâi laâ yïëu töë quyïët
àõnh söë lûúång vaâ chêët lûúång lao àöång vaâ noá thay
àöíi tuây theo qui mö höå gia àònh, trònh àöå kyä nùng,
sûác khoãe,... (DFID, 2001).
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• Vöën xaä höåi: bao göìm caác möëi quan hïå giûäa con
ngûúâi vúái con ngûúâi trong xaä höåi maâ con ngûúâi dûåa
vaâo àïí thûåc hiïån caác hoaåt àöång sinh kïë, chuã yïëu bao
göìm caác maång lûúái xaä höåi (caác töí chûác chñnh trõ
hoùåc dên sûå), thaânh viïn cuãa caác töí chûác cöång àöìng,
sûå tiïëp cêån thõ trûúâng,... (DFID, 2001).

Trong yïëu töë cêëu thaânh khung sinh kïë bïìn vûäng,
5 nguöìn lûåc (vöën) sinh kïë àoáng vai troâ cöët loäi àöëi
vúái caác hoaåt àöång sinh kïë úã cêëp caá nhên, höå gia
àònh hoùåc möåt nhoám àöëi tûúång vò noá quyïët àõnh
caác chiïën lûúåc sinh kïë naâo àûúåc thûåc hiïån àïí àaåt
àûúåc caác kïët quaã sinh kïë mong muöën. Tuy nhiïn,
caác nguöìn lûåc sinh kïë naây cuäng bõ aãnh hûúãng búãi
caác yïëu töë thuöåc böëi caãnh bïn ngoaâi vaâ thïí chïë -
chñnh saách úã àõa phûúng. Do àoá, sûå  tûúng taác
giûäa caác nhoám yïëu töë naây, kïët húåp vúái nhu cêìu vïì
sinh kïë, seä quyïët àõnh caác chiïën lûúåc sinh kïë cuãa
caác caá nhên, höå gia àònh vaâ caác nhoám àöëi tûúång
khaác nhau.

1. AÁp duång khung phên tñch sinh kïë bïìn vûäng
cho nhoám lao àöång yïëu thïë úã Viïåt Nam hiïån nay

Laâ nûúác thu nhêåp trung bònh, Viïåt Nam hiïån àang
coá nhiïìu cú höåi phaát triïín múái. Tuy nhiïn cuäng coá
nhiïìu thaách thûác cêìn phaãi giaãi quyïët, àùåc biïåt laâ caác
vêën àïì liïn quan àïën nhûäng nhoám xaä höåi dïî bõ töín
thûúng, caác nhoám lao àöång yïëu thïë. Nhûäng thaách
thûác cho nhoám LÀYT bao göìm thïí chïë chñnh saách
chûa phuâ húåp, cú súã haå têìng keám phaát triïín, khoá
tiïëp cêån caác dõch vuå xaä höåi cuäng nhû sûå thiïëu huåt vïì
trònh àöå nghïì nghiïåp. Nhûäng thaách thûác naây àang
àe doåa sûå bïìn vûäng cuãa nhûäng thaânh tûåu maâ Viïåt
Nam àaä àaåt àûúåc vaâ caãn trúã phaát triïín con ngûúâi lïn
mûác cao hún. Do vêåy cêìn coá möåt caách tiïëp cêån phaát
triïín múái nïëu Viïåt Nam muöën àaåt àûúåc tùng trûúãng
coá chêët lûúång vaâ bïìn vûäng hún. Viïåt Nam khöng chó
têåp trung vaâo viïåc nêng cao thu nhêåp maâ coân phaãi
hûúáng túái phaát triïín con ngûúâi, àùåc biïåt laâ caãi thiïån
sinh kïë cho nhoám lao àöång yïëu thïë. Àaãm baão sûå cên
àöëi hún giûäa tùng trûúãng kinh tïë vaâ caác muåc tiïu
phaát triïín xaä höåi.

Theo xaác àõnh cuãa UNESCO, nhoám yïëu thïë/
thiïåt  thoâi  bao  göìm:  nhûäng  ngûúâi ùn  xin,  naån
nhên cuãa caác loaåi töåi phaåm, ngûúâi taân têåt, thanh
thiïëu niïn coá hoaân caãnh khoá khùn, nhoám giaáo duåc
àùåc biïåt, ngûúâi cao tuöíi, ngûúâi ngheâo, tuâ nhên, gaái
maäi dêm, ngûúâi thêët nghiïåp, ngûúâi lang thang cú
nhúä. Ngoaâi ra coân kïí àïën ngûúâi tõ naån, ngûúâi xin tõ
naån, ngûúâi bõ xaä höåi loaåi trûâ. Theo caách xaác àõnh
naây ngûúâi ngheâo, ngûúâi thêët nghiïåp cuäng àûúåc coi
thuöåc nhoám yïëu thïë/ thiïåt thoâi.

Trong möåt söë nghiïn cûáu úã Viïåt Nam coân kïí
thïm nhoám ngûúâi laâ naån nhên chiïën tranh, àùåc
biïåt naån nhên chêët àöåc da cam, nhoám bõ baåo lûåc
gia àònh, naån nhên bõ quêëy döëi vaâ laåm duång tònh
duåc, naån nhên buön baán ngûúâi, caác àöëi tûúång mùæc
bïånh xaä höåi, treã em bõ aãnh hûúãng cuãa HIV/AIDS...
Nhû vêåy coá thïí noái, nhoám yïëu thïë (hay nhoám thiïåt
thoâi) laâ nhûäng nhoám xaä höåi àùåc biïåt, coá hoaân caãnh
khoá khùn hún, coá võ thïë xaä höåi thêëp keám hún so
vúái vúái caác nhoám xaä höåi “bònh thûúâng” coá nhûäng
àùåc àiïím tûúng tûå. Hoå gùåp phaãi haâng loaåt thaách
thûác, ngùn caãn khaã nùng hoâa nhêåp cuãa hoå vaâo àúâi
söëng cöång àöìng. Haâng raâo àoá coá thïí  liïn quan
àïën thïí chêët, liïn quan àïën khaã nùng, nghïì nghiïåp,
hoaân caãnh söëng, sûå àaánh giaá, kyâ thõ cuãa xaä höåi,
caác vêën àïì têm lyá... Haâng raâo àoá coá  thïí  laâ vö
hònh, coá thïí laâ hûäu hònh, ngùn caãn hoå tiïëp cêån vaâ
sûã duång caác phûúng tiïån söëng thiïët yïëu hay caác
dõch vuå xaä höåi cêìn thiïët cho moåi thaânh viïn “bònh
thûúâng” cuãa xaä höåi. Àïí nêng cao võ thïë xaä höåi,
giaãm sûå thiïåt thoâi, hoå rêët cêìn àûúåc sûå quan têm,
giuáp àúä, höî trúå tûâ xaä höåi.

Nûúác ta laâ nûúác vûâa thoaát ngheâo, àúâi söëng
cuãa ngûúâi dên coân nhiïìu khoá khùn, laåi  traãi qua
nhiïìu nùm chiïën tranh aác liïåt, nïn söë ngûúâi taân
têåt, naån nhên chiïën tranh cao, thïm vaâo àoá dên
söë nûúác ta cuäng àang trong xu hûúáng bõ giaâ hoáa;
àiïìu àoá caâng laâm àöng àaão thïm dên söë cuãa nhoám
yïëu thïë, cêìn trúå giuáp. Theo söë liïåu cuãa Böå Lao
àöång - Thûúng binh vaâ Xaä höåi thò Viïåt Nam coá
khoaãng 7,3 triïåu ngûúâi cao tuöíi, 5,3 triïåu ngûúâi
taân têåt, 2,5 triïåu treã em coá hoaân caãnh khoá khùn.1

Ngoaâi ra nhoám ngûúâi yïëu thïë coân bao göìm phuå
nûä ngheâo, ngûúâi dên töåc... cuäng àang chiïëm söë
lûúång khaá lúán trong xaä höåi. Coá khoaãng 24% trong
söë hoå àang söëng trong nhûäng cùn nhaâ taåm, 41%
ngûúâi khuyïët têåt tûâ 6 tuöíi trúã lïn khöng biïët chûä,
àùåc biïåt 93% ngûúâi khuyïët têåt tûâ 16 tuöíi trúã lïn
khöng coá chuyïn mön, nghïì nghiïåp. Àêy chñnh laâ
nhûäng raâo caãn lúán trong viïåc hoâa nhêåp àúâi söëng
xaä höåi cuãa nhoám ngûúâi yïëu thïë. Thûåc tïë hêìu hïët
nhûäng ngûúâi trong nhoám yïëu thïë do nhûäng hoaân
caãnh àùåc biïåt maâ àïìu thuöåc nhoám ngûúâi ngheâo
hoùåc cûåc ngheâo. Vò vêåy trong caác chûúng trònh
muåc tiïu quöëc gia, nhêët laâ chûúng trònh muåc tiïu
quöëc gia xoáa àoái giaãm ngheâo, Chûúng trònh 135
àïìu coá nhûäng chñnh saách, nhûäng dûå aán hûúáng

1 Nguöìn: Böå LÀ-TB&XH: Cöng taác höî trúå an sinh xaä höåi
nhoám yïëu thïë úã Viïåt Nam 2015.



66 Taåp chñ Nghiïn cûáu khoa hoåc cöng àoaân
Söë 5 thaáng 8/2016

KINH NGHIÏÅM - THÛÅC TIÏÎN

àïën àaãm baão sinh kïë bïìn vûäng cho nhoám xaä höåi
àùåc biïåt naây.

Tûâ caách tiïëp cêån trïn cú súã khung sinh kïë bïìn
vûäng cuãa DFID, sinh kïë cuãa lao àöång yïëu thïí chõu
taác àöång cuãa 3 nhoám yïëu töë. Caác yïëu töë thuöåc nhoám
thûá nhêët bao göìm caác nguöìn lûåc sinh kïë (5 loaåi
nguöìn lûåc) maâ höå gia àònh sûã duång àïí thûåc hiïån
caác chiïën lûúåc sinh kïë. Thuöåc nhoám thûá hai laâ caác
yïëu töë vïì àùåc àiïím caá nhên (nhû tuöíi taác, giúái tñnh,
trònh àöå nghïì nghiïåp...) vaâ yïëu töë thûá 3 laâ caác yïëu
töë xaä höåi (nhû cú cêëu chñnh trõ, chñnh saách, luêåt
phaáp...) bao quanh cöång àöìng nhoám yïëu thïë vaâ coá
aãnh hûúãng trûåc tiïëp àïën cuöåc söëng cuãa gia àònh
hoå... Sûå lûåa choån vïì chiïën lûúåc sinh kïë cuãa nhoám
lao àöång yïëu thïë dûåa trïn nhûäng nguöìn lûåc sinh kïë
hiïån taåi laâ kïët quaã cuãa sûå tûúng taác giûäa 3 nhoám
yïëu töë cú baãn naây.

Xuêët phaát tûâ truyïìn thöëng töët àeåp cuãa dên töåc,
phuâ húåp vúái caác Cöng ûúác quöëc tïë vïì ngûúâi khuyïët
têåt, ngûúâi cao tuöíi... Àaãng vaâ Nhaâ nûúác Viïåt Nam
cuäng rêët quan têm àïën caác chñnh saách xaä höåi trúå
giuáp caác nhoám yïëu thïë/thiïåt thoâi. Biïíu hiïån roä nhêët
laâ taåi kyâ hoåp thûá 6 khoáa XII (nùm 2009), Quöëc höåi
àaä thöng qua vaâ thaáng 12/2009 Chuã tõch nûúác àaä
kyá vaâ cöng böë Luêåt ngûúâi cao tuöíi. Luêåt ngûúâi cao
tuöíi göìm 6 chûúng, 31 àiïìu, thïí chïë hoáa àûúâng
löëi, chñnh saách cuãa Àaãng vaâ Nhaâ nûúác vïì ngûúâi
cao tuöíi möåt caách hïå thöëng, àêìy àuã, toaân diïån;
khuyïën khñch sûå quan têm cuãa caác töí chûác caá nhên
nhùçm xaä höåi hoáa cöng taác chùm soác vaâ phaát huy
vai troâ ngûúâi cao tuöíi. Nùm 1998, Chñnh phuã Viïåt
Nam àaä ra Phaáp lïånh vïì ngûúâi taân têåt. Phaáp lïånh
quy àõnh traách nhiïåm cuãa gia àònh, nhaâ nûúác vaâ
xaä höåi àöëi vúái ngûúâi taân têåt; quyïìn vaâ nghôa vuå
cuãa ngûúâi taân têåt. Àïí luêåt hoáa caác quy àõnh àöëi
vúái ngûúâi taân têåt, taåi kyâ hoåp thûá 6 khoáa XII (nùm
2009) Quöëc höåi àaä thaão luêån, thu nhêån caác yá kiïën
àoáng goáp cho Luêåt ngûúâi khuyïët têåt vaâ taåi kyâ hoåp
thûá 7 thaáng 6/2010 Luêåt ngûúâi khuyïët têåt àûúåc
thöng qua. Luêåt göìm 10 chûúng vaâ 53 àiïìu quy
àõnh vïì quyïìn vaâ nghôa vuå cuãa ngûúâi khuyïët têåt;
traách nhiïåm cuãa Nhaâ nûúác, gia àònh vaâ xaä höåi àöëi
vúái ngûúâi khuyïët têåt.

Àùåc biïåt, Chûúng trònh muåc tiïu quöëc gia phoâng,
chöëng möåt söë bïånh xaä höåi, bïånh dõch nguy hiïím vaâ
HIV/AIDS àaä giaânh nhiïìu dûå aán hûúáng àïën phoâng
chöëng, trúå giuáp caác nhoám xaä höåi àùåc biïåt naây nhû
Dûå aán phoâng, chöëng bïånh lao, Dûå aán phoâng, chöëng
bïånh phong, Dûå aán phoâng, chöëng bïånh ung thû,

Dûå aán phoâng, chöëng HIV/AIDS, Dûå aán phoâng, chöëng
suy dinh dûúäng treã em, Dûå aán baão vïå sûác khoãe têm
thêìn cöång àöìng...

Ngoaâi ra Chñnh phuã Viïåt Nam, cuäng nhû caác töí
chûác quöëc tïë, chñnh phuã nhiïìu nûúác coân ûu tiïn trúå
giuáp kinh phñ cho nhiïìu dûå aán quan troång khaác daânh
cho nhoám yïëu thïë nhû Dûå aán Baão trúå xaä höåi cho caác
nhoám thiïåt thoâi nhêët úã Viïåt Nam. Dûå aán hûúáng àïën
4 nhoám xaä höåi àûúåc coi laâ thiïåt thoâi (i) nhoám nhûäng
ngûúâi nöng dên ngheâo úã nöng thön maâ phêìn lúán
nhûäng ngûúâi ngheâo söëng úã caác vuâng nöng thön vaâ
àöìi nuái. (ii) nhûäng ngûúâi ngheâo úã nöng thön di cû ra
thaânh thõ.(iii) Nhoám nhûäng cöng nhên laâm thuï khöng
chñnh thûác trong caác cöng xûúãng thuã cöng vaâ trong
caác xûúãng saãn xuêët gia àònh. (iv) nhoám nhûäng ngûúâi
öëm yïëu, taân têåt bao göìm caã nhûäng ngûúâi bõ nhiïîm
HIV. Bïn caånh àoá, chiïën lûúåc chñnh saách ASXH 2011
- 2020 cuãa Viïåt Nam laâ àaãm baão moåi ngûúâi dên coá
mûác söëng trung bònh, khöng rúi vaâo tònh traång bêìn
cuâng hoáa, kïí caã trong trûúâng húåp ruãi ro bêët thûúâng.
Nöåi dung göìm  6 chiïën lûúåc cú baãn: an sinh xaä höåi,
viïåc laâm, àaâo taåo nghïì, bònh àùèng giúái, xoáa àoái giaãm
ngheâo, baão vïå treã em.

Trong thúâi gian qua khi caác chñnh saách, caác
chûúng trònh, dûå aán daânh cho nhoám yïëu thïë àûúåc
hiïån thûåc hoáa. Caác dõch vuå xaä höåi cuäng àaä àûúåc
hònh thaânh vaâ phaát triïín dûåa trïn nhu cêìu thûåc
tiïîn, àùåc biïåt laâ nhu cêìu cuãa nhûäng ngûúâi lao àöång
ngheâo vaâ nhoám yïëu thïë. Caác dõch vuå xaä höåi àùåc
thuâ àoá àaä àûúåc phöí biïën röång raäi vaâ mang laåi nhiïìu
lúåi ñch vaâ nhiïìu thay àöíi theo hûúáng tñch cûåc trong
àúâi söëng cuãa nhoám yïëu thïë, giuáp hoå tûå tin hún,
dên chuã hún trong àúâi söëng cöång àöìng; Dõch vuå
baão hiïím àaä àûúåc triïín khai úã moåi núi, vúái nhiïìu
àöëi tûúång thuöåc nhoám yïëu thïë, nhû cêëp baão hiïím
y tïë cho ngûúâi ngheâo, ngûúâi giaâ cö àún, treã em coá
hoaân caãnh khoá khùn, baão hiïím cho dûå phoâng tuöíi
giaâ cho nöng dên. Dõch vuå cung ûáng cú súã vêåt
chêët: ngûúâi taân têåt, treã em coá hoaân caãnh khoá khùn,
àöìng baâo thuöåc caác nhoám dên töåc thiïíu söë vuâng
sêu, vuâng xa àûúåc trúå cêëp lûúng thûåc, àûúåc sûã
duång nûúác saåch miïîn phñ, àûúåc xoáa nhaâ taåm...;
Dõch vuå höî trúå trûåc tiïëp: haâng nùm haâng vaån höå
gia àònh, caá nhên gùåp phaãi caác ruãi ro bêët khaã khaáng
vaâ coá nhu cêìu cêìn trúå giuáp àïí àaãm baão nhu cêìu
sinh söëng àaä àûúåc trúå giuáp bùçng tiïìn hoùåc bùçng
hiïån vêåt nhû gaåo, thuöëc men, saách vúã, quêìn aáo;
Caác dõch vuå vïì nhaâ úã hêìu hïët caác àõa phûúng àaä
cung cêëp núi úã cho caác àöëi tûúång khi gùåp phaãi
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nhûäng ruãi ro cêìn coá núi truá êín an toaân trûúác khi
hoaâ nhêåp cöång àöìng nhû: Baåo haânh gia àònh, treã
em àûúâng phöë, naån nhên buön baán ngûúâi, naån
nhên bõ quêëy röëi, laåm duång tònh duåc...; Dõch vuå y
tïë cho caác àöëi tûúång àùåc thuâ: àaä cung cêëp caác
dõch vuå khaám chûäa bïånh miïîn phñ hoùåc giaãm lïå
phñ cho caác àöëi tûúång: ngûúâi taân têåt nùång, caác àöëi
tûúång nhiïîm HIV/AIDS, mêët khaã nùng lao àöång,...;
Dõch vuå giaáo duåc, daåy nghïì, nhaâ nûúác, caác töí chûác
xaä höåi àaä höî trúå töí chûác nhiïìu cú súã daåy nghïì cho
àöëi tûúång laâ ngûúâi taân têåt, nhûäng àöëi  tûúång xaä
höåi: giaáo duåc chuyïn biïåt, giaáo dûúäng... Sau khi
hoåc nghïì haâng vaån ngûúâi thiïåt thoâi àaä kiïëm àûúåc
viïåc laâm coá thu nhêåp, yïn têm vúái cuöåc söëng.

Trong möåt cú cêëu xaä höåi àa daång maâ xu hûúáng
phên têìng seä ngaây caâng tùng trong nïìn kinh tïë thõ
trûúâng, múã cûãa vaâ höåi nhêåp, caác nhoám xaä höåi seä coá
nhiïìu khaác biïåt vaâ sûå chïnh lïånh vïì lúåi ñch vaâ nhu
cêìu. Laâm thïë naâo àïí moåi thaânh viïn trong cöång
àöìng àïìu coá cú höåi nhû nhau trong phaát triïín. Nhoám
lao àöång yïëu thïë cuäng coá àûúåc cú höåi tiïëp cêån caác
dõch vuå cöng cöång vïì giaáo duåc, y tïë, giao thöng, du
lõch vaâ caác dõch vuå xaä höåi khaác àïí cuâng phaát triïín,
khöng bõ thua thiïåt vaâ àïí bõ rúi vaâo tònh traång taách

hoaân thiïån hún nûäa hïå thöëng an sinh xaä höåi àïí phaát
huy hiïåu quaã trong cöng taác chùm soác vaâ baão vïå sûác
khoãe nhên dên, goáp phêìn tñch cûåc vaâo viïåc öín àõnh
xaä höåi, thûåc hiïån muåc tiïu dên giaâu, nûúác maånh,
dên chuã, cöng bùçng vaâ vùn minh. 

Taâi liïåu tham khaão
1. Luêåt Baão hiïím y tïë söë 25/2008/QH12 ngaây 14 thaáng

11 nùm 2008.
2. Luêåt sûãa àöíi, böí sung möåt söë àiïìu cuãa Luêåt Baão

hiïím y tïë söë 46/2014/QH13 ngaây 13 thaáng 6 nùm
2014, coá hiïåu lûåc thi haânh tûâ ngaây 01/01/2015;

3. Thöng tû söë 40/2015/TT-BYT ngaây 16/11/2015 cuãa
Böå Y tïë quy àõnh àùng kyá khaám bïånh, chûäa bïånh baão
hiïím y tïë ban àêìu vaâ chuyïín tuyïën khaám bïånh, chûäa
bïånh Baão hiïím y tïë.

4. Cöng vùn söë 943/BHXH-CSYT ngaây 21/3/2016 cuãa
Baão hiïím xaä höåi Viïåt Nam vïì viïåc hûúáng dêîn böí
sung vïì giaãi quyïët vûúáng mùæc trong thûåc hiïån chñnh
saách BHYT.

5. Nguyïîn Huâng Anh (2013), “Phaát triïín Baão hiïím y tïë
tûå nguyïån” Taåp chñ Baão hiïím xaä höåi Àaâ Nùéng.

6. Caác nguöìn tûâ Internet: www.baohiemxahoi.gov.vn,
www.bhxhhn.com.vn.

biïåt xaä höåi. Xu hûúáng toaân cêìu hoáa vaâ höåi nhêåp
quöëc tïë úã Viïåt Nam hiïån nay àoâi hoãi cêìn nghiïn
cûáu möåt giaãi phaáp sinh kïë bïìn vûäng hún cho caác
nhoám lao àöång yïëu thïë naây. 

Taâi liïåu tham khaão
1. Nguyïîn Àûác Hûäu (2015) “Sinh kïë cuãa ngûúâi nöng

dên bõ mêët àêët trong quaá trònh cöng nghiïåp hoáa - àö
thõ hoáa: nghiïn cûáu trûúâng húåp tónh Haãi Dûúng”, luêån
aán tiïën sô xaä höåi hoåc.

2. Nguyïîn Xuên Mai, Nguyïîn Duy Thùæng (2011), “Sinh
kïë cuãa ngû dên ven biïín, Thûåc traång vaâ giaãi phaáp”,
Taåp chñ Xaä höåi hoåc söë 4.

3. Quöëc höåi nûúác CHXHCNVN: Luêåt ngûúâi cao tuöíi
(2009).

4. Quöëc höåi nûúác CHXHCNVN: Luêåt ngûúâi khuyïët têåt
(2009).

5. Quöëc höåi nûúác CHXHCNVN: Luêåt phoâng chöëng baåo
lûåc gia àònh (2007).

6. Ashley, C. and Carney, D. (1999), “Sustainable Live-
lihoods:  Lessons  from  early  experience”, London:
Department for In- ternational Development - DFID.

7. Bebbington, Anthony (1999) Capitals  and  Capabili-
ties, Policies that Work for Sustainable Agriculture
and Regenerating Rural Economies Series, IIED,
London.

8. DFID (2001), “Susstainable  Livelihoods  Guidance
Sheets”, DFID Report.

dên thêëy àûúåc têìm quan troång cuãa BHYT, nhêån roä
nhûäng giaá trõ vaâ quyïìn lúåi àûúåc thuå hûúãng khi tham
gia BHYT, traánh tònh traång àa phêìn ngûúâi dên àïìu
coá suy nghô chó khi öëm hoùåc sùæp öëm múái cêìn mua
theã baão hiïím y tïë...

- Thûá tû, Böå Y tïë cêìn tiïëp tuåc àêíy maånh cöng taác
thanh tra, kiïím tra viïåc thûåc hiïån caác quy àõnh cuãa
phaáp luêåt vïì hoaåt àöång thanh toaán chi phñ khaám -
chûäa bïånh BHYT taåi caác cú súã khaám chûäa bïånh,
phoâng chöëng haânh vi gian lêån, truåc lúåi quyä BHYT.

- Thûá nùm, Nhaâ nûúác cêìn thûåc hiïån quy àõnh giaá
dõch vuå y tïë thöëng nhêët theo haång bïånh viïån theo
àuáng löå trònh àaä àûúåc xêy dûång, àïí tûâng bûúác àöíi
múái cú chïë taâi chñnh, thuác àêíy caác cú súã y tïë nêng
cao chêët lûúång; àöìng thúâi, àaãm baão tñnh cöng bùçng
giûäa caác cú súã y tïë.

Chuáng ta cuâng hy voång rùçng vúái sûå nöî lûåc khöng
ngûâng cuãa caác cêëp, caác ngaânh, Viïåt Nam seä nhanh
choáng hoaân thiïån àûúåc muåc tiïu BHYT toaân dên;

GIAÃI PHAÁP KHÙÆC PHUÅC NHÛÄNG TÖÌN TAÅI...
(Tiïëp theo trang 62)
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Theo  Quyïët  àõnh  söë  30/2003/QÀ-TTg  ngaây
5/6/2003 cuãa Thuã tûúáng Chñnh phuã, Cöng ty
traách nhiïåm hûäu haån (TNHH) Mua baán núå Viïåt

Nam (DATC) àûúåc thaânh lêåp vaâ thûåc hiïån caác nhiïåm vuå
chñnh thöng qua caác hoaåt àöång kinh doanh nhû sau:

1. Mua caác khoaãn núå vaâ taâi saãn töìn àoång cuãa
doanh nghiïåp (bao göìm caã taâi saãn vaâ quyïìn sûã duång
àêët àûúåc sûã duång àïí baão àaãm cho caác khoaãn núå)
bùçng hònh thûác: thoaã thuêån trûåc tiïëp, àêëu thêìu, àêëu
giaá hoùåc theo chó àõnh cuãa Thuã tûúáng Chñnh phuã.
Tiïëp nhêån àïí xûã lyá caác khoaãn núå vaâ taâi saãn àaä loaåi
trûâ khöng tñnh vaâo giaá trõ doanh nghiïåp khi thûåc hiïån
chuyïín àöíi súã hûäu doanh nghiïåp nhaâ nûúác;

2.  Xûã  lyá  caác  khoaãn  núå  vaâ  taâi  saãn  àaä  mua,
tiïëp nhêån:

a. Töí chûác àoâi núå;
b. Baán caác khoaãn núå vaâ taâi saãn bùçng caác hònh

thûác: thoaã thuêån trûåc tiïëp, àêëu thêìu, àêëu giaá;
c. Sûã duång caác khoaãn núå, taâi saãn àïí àêìu tû dûúái

caác hònh thûác: goáp vöën cöí phêìn, goáp vöën liïn doanh,
húåp taác kinh doanh theo quy àõnh cuãa phaáp luêåt;

d. Baão quaãn, sûãa chûäa, nêng cêëp taâi saãn àïí baán,
cho thuï, àêìu tû, töí chûác saãn xuêët kinh doanh, liïn
doanh khai thaác taâi saãn;

3. Huy àöång vöën bùçng hònh thûác phaát haânh traái
phiïëu mua núå àïí mua möåt khoaãn núå nhêët àõnh coá
giaá trõ lúán, coá taâi saãn àaãm baão;

4. Tû vêën, möi giúái xûã lyá núå vaâ taâi saãn töìn àoång;
5. Kinh doanh nhûäng ngaânh nghïì khaác theo quy

àõnh cuãa phaáp luêåt;
Sûå ra àúâi DATC mang yá nghôa quan troång trong

cöng cuöåc chuyïín àöíi nïìn kinh tïë noái chung vaâ quaá
trònh sùæp xïëp, chuyïín àöíi doanh nghiïåp nhaâ nûúác
noái riïng. Hoaåt àöång cuãa DATC laâ àïí xûã lyá dûát àiïím
caác khoaãn núå töìn àoång vaâ taâi saãn khöng cêìn duâng,
chúâ thanh lyá, vêåt tû ûá àoång, keám, mêët phêím chêët
(goåi tùæt laâ núå vaâ taâi saãn töìn àoång) vaâ goáp phêìn laâm
laânh maånh hoaá tònh hònh taâi chñnh doanh nghiïåp,
thuác àêíy quaá trònh sùæp xïëp vaâ chuyïín àöíi doanh nghiïåp
nhaâ nûúác, kñch thñch àêìu tû, tùng cûúâng vaâ cuãng cöë
hoaåt àöång kinh doanh cuãa doanh nghiïåp vaâ taåo thïm
nhiïìu thùång dû cho xaä höåi phaát triïín.

Sau 12 nùm hoaåt àöång, vúái söë vöën àiïìu lïå hiïån
nay laâ 6.000 tyã àöìng (theo TT 135/2005/TT- BTC)
DATC àaä coá àoáng goáp thiïët thûåc vaâo quaá trònh caãi
caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác theo muåc tiïu chñnh
àûúåc àùåt ra khi thaânh lêåp, àöìng thúâi, caác hoaåt àöång
cuãa DATC coân coá yá nghôa rêët lúán vïì mùåt chñnh trõ, xaä
höåi khi DATC àaä phuåc höìi àûúåc nhiïìu doanh nghiïåp
àang bïn búâ vûåc phaá saãn, giûä àûúåc viïåc laâm cho
ngûúâi  lao àöång, tiïëp tuåc àoáng goáp cho nhiïìu àõa
phûúng coân khoá khùn úã vuâng sêu, vuâng xa... vaâ àaåt
àûúåc möåt söë kïët quaã nhêët àõnh. Mùåc duâ hoaåt àöång
kinh doanh cuãa DATC nùm 2015 coân gùåp nhiïìu khoá
khùn nhûng vúái sûå chuã àöång, saáng taåo, quyïët liïåt
trong chó àaåo vaâ àiïìu haânh, DATC àaä hoaân thaânh
toaân diïån, vûúåt mûác caác chó tiïu kïë hoaåch vaâ nhiïåm
vuå àûúåc Chñnh phuã vaâ Böå Taâi chñnh giao trong nùm
2015. Cuå thïí töíng doanh thu thûåc hiïån 2015 àaåt
khoaãng 2.400 tyã àöìng, àaåt 160% so vúái kïë hoaåch,
tùng 2,3 lêìn so vúái thûåc hiïån nùm 2014; lúåi nhuêån
ûúác àaåt 280 tyã àöìng, àaåt 165% so vúái kïë hoaåch;
töíng söë thuïë nöåp ngên saách nhaâ nûúác laâ 226 tyã àöìng.
Trong hoaåt àöång mua baán núå nùm 2015, Cöng ty àaä
höî trúå xûã lyá núå vaâ taâi saãn töìn àoång cho 58 doanh
nghiïåp; vúái töíng giaá trõ núå vaâ taâi saãn töìn àoång àûúåc
xûã lyá laâ hún 1700 tyã àöìng, àaåt hún 150% so vúái kïë
hoaåch, tùng 2.3 lêìn so vúái 2014.

Tuy nhiïn, hún 10 nùm ài vaâo hoaåt àöång, DATC
vêîn chûa àaåt àûúåc nhûäng muåc tiïu maâ Cöng ty naây
phaãi laâm nhû àuáng “sûá mïånh ra àúâi” cuãa noá. Vúái rêët
nhiïìu lñ doá nhû: thûá nhêët, cú súã phaáp lyá liïn quan túái
phûúng thûác xûã lyá núå chûa thûåc sûå giaãi quyïët hïët töìn
taåi vaâ khoá khùn vïì taâi chñnh khiïën àún võ naây chûa thïí
höî trúå triïåt àïí cho doanh nghiïåp. Thûá hai, nhûäng vûúáng
mùæc liïn quan túái phûúng thûác xûã lyá núå khiïën doanh
nghiïåp khaách núå khöng nhêån àûúåc sûå höî trúå kõp thúâi
sau khi àûúåc taái cú cêëu taâi chñnh, khöng àûúåc xûã lyá
triïåt àïí caác töìn taåi taâi chñnh. Thûá ba, laâ sûå thiïëu minh
baåch vïì xûã lyá núå xêëu. Thûá tû, viïåc thiïëu caác töí chûác
trung gian, caác töí chûác àõnh giaá núå xêëu chuyïn nghiïåp
àaä laâm cho “khoaãng caách” giûäa ngûúâi mua vaâ ngûúâi

CÖNG TY TRAÁCH NHIÏÅM HÛÄU HAÅN MUA BAÁN NÚÅ VIÏÅT NAM

CÊÌN COÁ THÏM QUYÏÌN CHUÃ ÀÖÅNG TRONG VIÏÅC XÛÃ LYÁ NÚÅ XÊËU
NGUYÏÎN QUÖËC VIÏÅT

* Trûúâng Àaåi hoåc Cöng àoaân
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baán núå rêët khoá àûúåc ruát ngùæn. Thûá nùm, trïn thõ trûúâng
àöåc quyïìn mua coá quaá ñt cöng ty mua núå dêîn túái tònh
traång àöåc quyïìn mua. Chñnh vò vêåy, giaá chaâo mua cuãa
DATC rêët thêëp, chó tûâ 30 - 40% giaá trõ núå göëc, àiïìu
naây àaä laâm haån chïë sûå phaát triïín cuãa thõ trûúâng vaâ
taác àöång àïën nhu cêìu muöën baán núå cuãa caác töí chûác
tñn duång (TCTD). Trong khi àoá, tûâ khi thaânh lêåp àïën
nay, trung bònh möîi nùm, DATC xûã lyá àûúåc gêìn 1.000
tyã àöìng núå xêëu, möåt con söë quaá nhoã so vúái dû núå xêëu
cêìn giaãi quyïët. Thûá saáu, khoá khùn khi xaác àõnh giaá
baán núå. Thûá baãy, quy mö cöng ty mua núå quaá nhoã.
Têët caã àiïìu naây àaä àêíy doanh nghiïåp tiïëp tuåc rúi vaâo
tònh traång khoá khùn vïì taâi chñnh, hoaåt àöång kinh doanh
bõ àònh trïå vaâ khaã nùng traã núå cho DATC haån chïë
dêîn túái viïåc DATC hoaåt àöång duâ àaä hún 10 nùm
nhûng chûa àaåt àûúåc nhûäng kyâ voång cuäng nhû caác
chó tiïu kïë hoaåch vaâ nhiïåm vuå àûúåc Chñnh phuã vaâ
Böå Taâi chñnh giao.

DATC cêìn coá thïm quyïìn chuã àöång trong viïåc xûã
lyá núå xêëu àïí thñch ûáng vúái nhûäng thay àöíi tûâ phña
cung vaâ cêìu mang tïn núå xêëu. Taåi Viïåt Nam, theo
Ngên haâng Nhaâ nûúác, núå xêëu xûã lyá nùm 2012 laâ
69.000 tyã àöìng, nùm 2013 laâ gêìn 98.000 tyã àöìng vaâ
6 thaáng àêìu nùm 2014 laâ 33,45 nghòn tyã àöìng. Quaá
trònh taái cú cêëu hïå thöëng caác TCTD àaä àaåt àûúåc
nhûäng kïët quaã bûúác àêìu, nhûng viïåc xûã lyá núå xêëu
coân nhiïìu ruãi ro, nïëu khöng coá nhûäng giaãi phaáp xûã lyá
thñch húåp thò gêy ra nhiïìu hêåu quaã quan ngaåi. Nùm
2013, Chñnh phuã àaä thaânh lêåp Cöng ty quaãn lyá taâi
saãn caác töí chûác tñn duång (VAMC) nhùçm xûã lyá nhanh
núå xêëu, laânh maånh hoáa taâi chñnh, giaãm thiïíu ruãi ro
cho caác TCTD, doanh nghiïåp vaâ thuác àêíy tùng trûúãng
tñn duång húåp lyá nïìn kinh tïë. Àïën ngaây 10/10/2014,
VAMC àaä mua àûúåc 92.500 tyã àöìng dû núå göëc cuãa
37 TCTD. Tyã lïå núå xêëu so vúái töíng dû núå 4,17% vaâ
khoaãng 8,2%. Núå xêëu àïën cuöëi thaáng 6/2014 tùng
38,2% so vúái àêìu nùm, tuy nhiïn, so vúái cuâng kyâ caác
nùm trûúác, mûác tùng trûúãng núå xêëu àaä tiïëp tuåc àûúåc
kiïìm chïë. 

Khi nguöìn cung thay àöíi, cêìu bùæt àêìu tùng. Thõ
trûúâng mua baán núå taåi Viïåt Nam àang dêìn hònh thaânh
nhû möåt têët yïëu khaách quan cuãa phaát triïín kinh tïë.
Trïn thûåc tïë, hoaåt àöång mua baán núå taåi Viïåt Nam àaä
xuêët hiïån tûâ nùm 2003 vúái sûå ra àúâi vaâ hoaåt àöång
cuãa DATC vaâ taâi saãn töìn àoång cuãa doanh nghiïåp -
Böå Taâi chñnh (DATC) theo Quyïët àõnh söë 109/2003/
QÀ-TTg ngaây 5/6/2003 cuãa Thuã tûúáng Chñnh phuã.
Kïí tûâ khi thaânh lêåp àïën ngaây 24/12/2014, VAMC àaä
mua àûúåc gêìn 121.000 tyã àöìng núå göëc vúái giaá mua
laâ 81.600 tyã àöìng cuãa 39 TCTD, vúái söë lûúång khaách
haâng laâ 5.394 vaâ 8.734 khoaãn núå, phaát haânh 88.000
tyã àöìng traái phiïëu.

Riïng tûâ àêìu nùm 2014 àïën nay, VAMC àaä mua
àûúåc 81.600 tyã àöìng núå göëc vúái giaá mua laâ 67.275 tyã
àöìng, vúái traái phiïëu àùåc biïåt àûúåc phaát haânh khoaãng
58.000 tyã àöìng. Trong khi àoá, kïë hoaåch nùm 2016,
VAMC àûa ra laâ mua khoaãng 70.000 tyã àöìng núå
göëc. Dûå kiïën tûâ giúâ àïën cuöëi nùm, VAMC seä mua
khoaãng 90.000 - 95.000 tyã àöìng núå xêëu vúái giaá mua
laâ trïn 70.000 tyã àöìng. Nïëu tñnh tûâ khi VAMC bùæt
àêìu mua núå àïën cuöëi nùm 2014 seä àaåt àûúåc khoaãng
125.000 - 130.000 tyã àöìng núå göëc, vúái giaá mua xêëp
xó 105.000 tyã àöìng. Khöng chó vûúåt chó tiïu mua núå
maâ kïët quaã thu höìi núå, baán taâi saãn, baán núå cuäng
vûúåt kïë hoaåch àùåt ra. Theo àoá, muåc tiïu àùåt ra àêìu
nùm thu höìi khoaãng 2.500 tyã àöìng núå. Sau khi mua
núå, VAMC thûåc hiïån töíng húåp, phên loaåi vaâ xêy dûång
danh muåc caác khoaãn núå àïí coá thïí chaâo baán ra thõ
trûúâng trong nûúác vaâ quöëc tïë. Hoaåt àöång mua, baán,
xûã lyá núå xêëu cuãa VAMC nhêån àûúåc sûå quan têm rêët
lúán tûâ caác töí chûác taâi chñnh trong vaâ ngoaâi nûúác.
Trong thúâi gian qua, VAMC àaä coá nhiïìu cuöåc laâm
viïåc vúái àoaân àaåi diïån caác töí chûác taâi chñnh quöëc tïë
àïën trao àöíi vïì khaã nùng húåp taác trong viïåc mua,
baán núå. Hiïån nay, tham gia mua baán núå, ngoaâi VAMC
vaâ DATC, coân coá hún 20 cöng ty quaãn lyá núå vaâ khai
thaác taâi saãn (AMC) thuöåc caác ngên haâng thûúng maåi.

Àïí àêíy nhanh cöng taác xûã lyá núå xêëu, DATC cêìn
àûúåc giao quyïìn chuã àöång hún nûäa trong caác phûúng
thûác vaâ quyïët àõnh xûã lyá núå. Hiïån nay, muåc tiïu cuãa
Ngên haâng nhaâ nûúác phaãi keáo núå xêëu trong caác töí
chûác tñn duång vïì dûúái 3% trong nùm 2016 laâ hoaân
toaân khaã thi, vò àún giaãn chó laâ viïåc mua baán chuyïín
núå sang Cöng ty Quaãn lyá taâi saãn cuãa VAMC trong
àiïìu kiïån sûác eáp khöng thïí khöng laâm. Tñnh tûâ khi
thaânh lêåp àïën nay, VAMC àaä mua àûúåc khoaãng
150.000 tyã àöìng núå xêëu. Viïåc àûa khoaãn núå xêëu noái
trïn ra khoãi hïå thöëng söí saách kïë toaán cuãa caác ngên
haâng àaä giuáp cho caác baãn baáo caáo taâi chñnh cuãa
ngên haâng trúã nïn saåch seä hún. Àiïìu naây giuáp cho
con söë núå xêëu cuãa toaân hïå thöëng hiïån àaä vïì mûác
khoaãng 3,49%, vaâ àïën cuöëi nùm muåc tiïu dûúái 3%
chùæc chùæn seä àaåt àûúåc. Theo àoá, núå cuãa doanh
nghiïåp nhaâ nûúác (DNNN) taåi caác töí chûác tñn duång
cuäng seä àûúåc giaãm ài möåt caách nhanh choáng. Mùåt
khaác, trûúác àêy Luêåt doanh nghiïåp cuä quy àõnh DNNN
laâ cöng ty coá tûâ 51% vöën nhaâ nûúác trúã lïn, nay tñnh
tûâ ngaây 01/07, Luêåt Doanh nghiïåp nùm 2014 quy
àõnh DNNN laâ cöng ty 100% vöën nhaâ nûúác, nghôa laâ
söë lûúång DNNN hiïån nay giaãm rêët nhiïìu so vúái trûúác,
àöìng nghôa vúái viïåc núå cuãa DNNN cuäng giaãm.

Xûã lyá núå xêëu cuãa DNNN vay ngên haâng hiïån nay
chuã yïëu do DATC àaãm nhiïåm vaâ viïåc xûã lyá núå cuãa
DNNN thöng qua baán núå cho DATC vêîn diïîn ra àïìu
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àùån trong nhiïìu nùm nay. Qua viïåc mua núå, chuyïín
àöíi quyïìn chuã núå tûâ caác töí chûác tñn duång, DATC àaä
xûã lyá laâm laânh maånh taâi chñnh cuãa caác doanh nghiïåp
àang lêm vaâo tònh traång thua löî, khöi phuåc saãn xuêët
kinh doanh, nêng cao nùng lûåc hoaåt àöång vaâ chuyïín
àöíi thaânh cöng ty cöí phêìn coá vöën goáp cuãa DATC.
Sau khi àûúåc taái cú cêëu, caác doanh nghiïåp phuåc höìi
saãn xuêët kinh doanh, coá nhûäng àoáng goáp àaáng kïí
vaâo ngên saách nhaâ nûúác. Tuy nhiïn, do quy mö cöng
ty coân nhoã so vúái töíng söë núå xêëu cêìn giaãi quyïët nïn
söë lûúång núå xêëu àûúåc DATC xûã lyá coân chûa nhiïìu.

Àöëi vúái VAMC, àún võ naây chuã yïëu mua laåi núå
cuãa caác ngên haâng thûúng maåi, töí chûác tñn duång
nhûng múái chó giuáp cho caác töí chûác tñn duång laâm
saåch baãng töíng kïët taâi saãn chûá chûa thûåc sûå tham
gia vaâo quaá trònh taái cú cêëu doanh nghiïåp.

Hiïån nay, viïåc xûã lyá núå xêëu àûúåc tiïën haânh bùçng
3 caách thûác chñnh, göìm: Baán núå, baán taâi saãn vaâ thu
höìi núå tûâ nguöìn khaác. Tuy nhiïn, riïng viïåc baán núå
thò gêìn nhû chûa coá thõ trûúâng trong lônh vûåc naây.
Hiïån chó coá hai àún võ mua baán núå chuyïn nghiïåp laâ
DATC vaâ VAMC vaâ hún hai chuåc cöng ty mua baán
núå thuöåc caác töí chûác tñn duång nhûng chuã yïëu têåp
trung xûã lyá cuãa nöåi böå. Coân caác cöng ty coá nhu cêìu
mua baán núå khaác thò gêìn nhû khöng coá, vò thûúâng
khöng àûúåc pheáp thaânh lêåp hoùåc bõ gêy khoá dïî, mùåc
duâ phaáp luêåt khöng hïì cêëm àoaán hay quy àõnh laâ
ngaânh nghïì kinh doanh coá àiïìu kiïån.  

Thúâi gian túái, cêìn hoaân thiïån haânh lang phaáp lyá
cho DATC, VAMC cuäng nhû caác töí chûác mua baán núå
khaác àïí caác àún võ naây hoaåt àöång hiïåu quaã trong viïåc
mua baán núå. Mùåt khaác, Nhaâ nûúác cêìn taåo àiïìu kiïån,
khuyïën khñch nhiïìu hún nûäa söë lûúång caác töí chûác
giöëng nhû DATC àûúåc ra àúâi àïí tiïën túái xêy dûång möåt
thõ trûúâng mua baán núå tûúng xûáng vúái quy mö núå xêëu
taåi caác doanh nghiïåp, ngên haâng hiïån nay.

Àïí àêíy nhanh töëc àöå xûã lyá núå xêëu, àùåc biïåt laâ núå
xêëu cuãa DNNN vay caác ngên haâng àiïìu quan troång
nhêët hiïån nay laâ cêìn ruát ngùæn caác thuã tuåc nhû: töë tuång,
àêëu giaá, mua baán, sang tïn... Àiïìu àoá seä giuáp vûâa
àêíy nhanh tiïën àöå xûã lyá chñnh khoaãn núå àoá, àöìng thúâi
seä taác àöång àïën moåi con núå khaác àïí hoå thêëy rùçng cêìn
phaãi húåp taác vúái ngên haâng àïí xûã lyá nhanh choáng thay
vò chêy yâ, trò hoaän, keáo daâi nhû hiïån nay.

Àöëi vúái cöng ty chuyïn xûã lyá núå cuãa DNNN nhû
DATC cêìn àûúåc giao quyïìn chuã àöång hún trong caác
phûúng thûác vaâ quyïët àõnh xûã lyá núå. Hiïån, hïå thöëng
thïí chïë cho hoaåt àöång mua baán núå chûa hoaân thiïån
àaä laâm aãnh hûúãng àïën viïåc múã röång phaåm vi, àöëi
tûúång doanh nghiïåp trong nïìn kinh tïë coá thïí àûúåc
DATC höî trúå taái cú cêëu thöng qua xûã lyá núå xêëu; haån
chïë vïì tñnh linh hoaåt trong viïåc trong vêån duång phûúng

thûác mua baán núå, caác giaãi phaáp thu höìi núå, xûã lyá taâi
saãn baão àaãm; haån chïë khaã nùng höî trúå caác doanh
nghiïåp súám phuåc höìi, öín àõnh saãn xuêët kinh doanh
taái cú cêëu. Do àoá, trong tûúng lai DATC cêìn àûúåc
trao quyïìn chuã àöång hún, múã röång ngaânh nghïì kinh
doanh, baão àaãm cho àún võ coá cú súã phaáp lyá vûäng
vaâng, giaãm thiïíu ruãi ro trong quaá trònh hoaåt àöång.

Mùåt khaác, baãn  thên DATC cêìn linh hoaåt hún,
nhanh choáng hún àöëi vúái caã quyïët àõnh mua vaâ baán
núå (baán taâi saãn cuãa khoaãn núå). Àùåc biïåt laâ doanh
nghiïåp nïn ngoaâi viïåc hoaåt àöång vò muåc tiïu lúåi nhuêån,
thúâi gian túái DATC cêìn hûúáng túái höî trúå caác DNNN
vaâ nïìn kinh tïë. 

Taâi liïåu tham khaão
1. TS. Vuä Syä Cûúâng (2014), Mua baán núå xêëu, taái cú cêëu

doanh nghiïåp: Nhòn tûâ thûåc traång thõ trûúâng àïën vai
troâ cuãa DATC.

2. http://datc.vn/portal/Home/default.aspx
3. Baáo caáo höåi thaão: “Nêng cao hiïåu quaã hoaåt àöång

cuãa DATC: Phaát triïín thõ trûúâng mua baán, xûã lyá núå taâi
saãn töìn àoång cuãa doanh nghiïåp trong quaá trònh caãi
caách doanh nghiïåp nhaâ nûúác” do Böå Taâi chñnh töí
chûác ngaây 21/10/2011, taåi Haâ Nöåi.

4. Phaåm Phan Quang - Chuã tõch HÀQT cuãa DATC (2012):
Hiïåu quaã hoaåt àöång cuãa DATC - sûå khùèng àõnh tûâ thûåc
tïë, Thúâi baáo Taâi chñnh söë 202 ngaây 26/8/2012.

phêím cêìn ghi cheáp, nhên viïn baán haâng cêìn coá àêìy
àuã nghiïåp vuå, noái caách khaác laâ khi nhên viïn baán
haâng àûúåc àaâo taåo baâi baãn, nùæm vûäng nghiïåp vuå thò
khöng àïí xaãy ra thiïëu soát trïn.

Àöìng thúâi, sûå roä raâng vaâ àêìy àuã thöng tin giuáp
cöng taác quaãn trõ baán haâng àûúåc hiïåu quaã, khöng
laäng phñ thúâi gian böí sung thöng tin, khöng aãnh hûúãng
àïën thúâi gian taác nghiïåp trong cöng ty, giuáp cöng ty
quaãn trõ doanh nghiïåp hiïåu quaã hún vaâ giuáp caác cú
quan quaãn lyá nhaâ nûúác thûåc thi nhiïåm vuå àûúåc nhanh
choáng vaâ traánh laäng phñ. 

Taâi liïåu tham khaão
1. Cöng ty Cöí phêìn Àêìu tû Thûúng maåi vaâ Phaát triïín

Dõch vuå Hoaâng Gia, Baáo  caáo  taâi  chñnh vaâ  kïë  toaán
Cöng ty, Haâ Nöåi.

2. PGS. TS. Hoaâng Minh Àûúâng, PGS.TS. Nguyïîn Thûâa
Löåc (2013), Giaáo trònh Quaãn trõ doanh nghiïåp thûúng
maåi, (2 têåp) Nxb LÀ-XH, Haâ Nöåi.

3. GS.TS. Àùång Àònh Àaâo, GS.TS. Hoaâng Àûác Thên (2013),
Giaáo trònh Kinh tïë  thûúng maåi, Nxb KTQD, Haâ Nöåi.

4. Quöëc höåi (2005), Luêåt Thûúng maåi ngaây 14  thaáng 6
nùm  2005.

BAÁN HAÂNG TRONG HOAÅT ÀÖÅNG...
(Tiïëp theo trang 60)
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TIN TÛÁC - SÛÅ KIÏÅN

TRÛÚÂNG  ÀAÅI  HOÅC  CÖNG  ÀOAÂN
TÖÍ CHÛÁC LÏÎ KYÃ NIÏÅM 70 NÙM NGAÂY
THAÂNH LÊÅP TRÛÚÂNG VAÂ ÀOÁN NHÊÅN
HUÊN CHÛÚNG HÖÌ CHÑ MINH

Ngaây 12 thaáng 5 nùm 2016, trûúâng Àaåi hoåc Cöng àoaân àaä long troång
töí chûác lïî kyã niïåm 70 nùm ngaây thaânh lêåp trûúâng (15/5/1946-

15/5/2016) vaâ àoán nhêån Huên chûúng Höì Chñ Minh.

Àïën dûå vaâ phaát biïíu taåi lïî kyã niïåm, Phoá thuã tûúáng Chñnh phuã Vuä Àûác
Àam, àaä àaánh giaá cao nhûäng nöî lûåc vaâ thaânh tûåu maâ caán böå laänh àaåo,
giaãng viïn, ngûúâi lao àöång, nghiïn cûáu sinh, hoåc viïn Nhaâ trûúâng àaä àaåt
àûúåc trong suöët 70 nùm qua. Vaâ höm nay, têåp thïí caán böå laänh àaåo, giaãng
viïn, ngûúâi lao àöång vaâ sinh viïn trûúâng Àaåi hoåc Cöng àoaân àaä vinh dûå àoán
nhêån Huên chûúng Höì Chñ Minh. Àêy laâ ghi nhêån cuãa Àaãng vaâ Nhaâ nûúác
àöëi vúái nhûäng thaânh tñch maâ thêìy vaâ troâ Nhaâ trûúâng àaä àoáng goáp cho sûå
nghiïåp phaát triïín giaáo duåc àaâo taåo noái chung vaâ àaâo taåo nguöìn nhên lûåc
cho töí chûác Cöng àoaân noái riïng.

Vúái nhûäng àoáng goáp cho sûå phaát triïín cuãa Nhaâ trûúâng, taåi lïî kyã niïåm,
PGS. TS. Dûúng Vùn Sao, nguyïn Hiïåu trûúãng Nhaâ trûúâng àaä àûúåc nhêån
Huên chûúng Lao àöång haång Nhò; TS. Phaåm Vùn Haâ, Bñ thû Àaãng uãy, Hiïåu
trûúãng Nhaâ trûúâng vaâ TS. Phaåm Thõ Liïn, nguyïn Chuã tõch Cöng àoaân

TRÛÚÂNG ÀAÅI HOÅC CÖNG ÀOAÂN
TÖÍ CHÛÁC HÖÅI THAÃO KHOA HOÅC QUÖËC TÏË
“ÀAÂO TAÅO CAÁN BÖÅ CÖNG ÀOAÂN
TRONG HÖÅI NHÊÅP QUÖËC TÏË”

Nhên dõp kyã niïåm 70 nùm Ngaây thaânh lêåp Trûúâng Àaåi hoåc Cöng àoaân
(15/5/1946 - 15/5/2016), ngaây 11/5/2016, Trûúâng Àaåi hoåc

trûúâng, nguyïn trûúãng khoa Sau Àaåi hoåc Nhaâ trûúâng àaä àûúåc nhêån Huên
chûúng Lao àöång Haång Ba. 

Ban Biïn  têåp
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KINH NGHIÏÅM - THÛÅC TIÏÎN

LÏÎ BÏË GIAÃNG VAÂ TRAO BÙÇNG
TÖËT NGHIÏÅP NÙM 2016

Ngaây 18 thaáng 6 nùm 2016, Trûúâng Àaåi hoåc Cöng àoaân àaä long troång
töí chûác Lïî Bïë giaãng vaâ trao bùçng töët nghiïåp cho sinh viïn bêåc àaåi hoåc,

cao àùèng - Hïå chñnh quy nùm 2016.
Àïën dûå Lïî Bïë giaãng vaâ trao bùçng töët nghiïåp cho sinh viïn coá sûå tham

dûå cuãa TS. Phaåm Vùn Haâ - Hiïåu trûúãng Nhaâ trûúâng, TS. Nguyïîn Àûác Tônh
- Phoá hiïåu trûúãng Nhaâ trûúâng,   cuâng àaåi diïån caác caán böå, giaãng viïn caác
khoa, phoâng, böå mön túái chuác mûâng 1.510 sinh viïn hoaân thaânh nhiïåm
vuå vaâ nhêån bùçng töët nghiïåp trònh àöå àaåi hoåc vaâ 31 sinh viïn hoaân thaânh
vaâ nhêån bùçng cao àùèng.

Múã àêìu buöíi lïî, laänh àaåo Nhaâ trûúâng cuâng toaân thïí caán böå, giaãng viïn
vaâ àaåi diïån caác em sinh viïn xuêët sùæc caác khoa àaä dêng hûúng taåi Tûúång
àaâi Chuã tõch Höì Chñ Minh.

Trong buöíi lïî, TS. Phaåm Vùn Haâ - Hiïåu trûúãng nhaâ trûúâng àaä trao
bùçng töët nghiïåp cho nhûäng sinh viïn xuêët sùæc cuãa caác khoa. Cuäng taåi
buöíi lïî, laänh àaåo Nhaâ trûúâng àaä cöng böë vaâ trao giêëy chûáng nhêån sinh
viïn nghiïn cûáu khoa hoåc cho caác sinh viïn nùm cuöëi àaåt giaãi cêëp
trûúâng, àöìng thúâi cöng böë vaâ trao giêëy khen cho sinh viïn xuêët sùæc vaâ
gioãi toaân khoáa hoåc.

Buöíi lïî àaä diïîn ra trong khöng khñ tûng bûâng, phêën khúãi cuãa caác tên
cûã nhên, tên kyä sû, àaä kïët thuác töët àeåp quaá trònh hoåc têåp vaâ reân luyïån taåi
Trûúâng Àaåi hoåc Cöng àoaân àïí chuêín bõ bûúác sang möåt giai àoaån phaát triïín
múái - giai àoaån lêåp thên lêåp nghiïåp vúái haânh trang kiïën thûác maâ caác em tñch
luäy àûúåc àïí cöëng hiïën, xêy dûång vaâ baão vïå Töí quöëc.

Ban  Biïn  têåp  Website

Cöng àoaân töí chûác Höåi thaão Khoa hoåc quöëc tïë vúái chuã àïì “Àaâo taåo caán
böå  cöng  àoaân  trong  höåi  nhêåp  quöëc  tïë”.

 

Höåi thaão nhêån àûúåc nhiïìu baáo caáo khoa hoåc cuãa caác àöìng chñ Laänh
àaåo Töíng Liïn àoaân Lao àöång Viïåt Nam, caán böå cöng àoaân trûåc thuöåc caác
ban, àún võ trûåc thuöåc Töíng Liïn àoaân, Liïn àoaân Lao àöång caác tónh/thaânh
phöë, Cöng àoaân ngaânh trung ûúng, Cöng àoaân töíng cöng ty, Cöng àoaân
khu cöng nghiïåp; caác nhaâ khoa hoåc àïën tûâ caác hoåc viïån, trûúâng àaåi hoåc, caá
nhên àaä, àang laâm viïåc trong nûúác vaâ quöëc tïë quan têm àïën lônh vûåc àaâo
taåo caán böå cöng àoaân.

Höåi thaão têåp trung vaâo ba chuã àïì chñnh vïì àaâo taåo caán böå cöng àoaân
trong höåi nhêåp quöëc tïë: (1) Quan àiïím, chuã trûúng, àûúâng löëi cuãa Àaãng
Cöång saãn Viïåt Nam vaâ tû tûúãng Höì Chñ Minh vïì àaâo taåo caán böå cöng àoaân;
(2) Nghiïn cûáu trao àöíi vïì àaâo taåo caán böå cöng àoaân; (3) Kinh nghiïåm
thûåc tiïîn vïì àaâo taåo caán böå cöng àoaân.

Trûúâng Àaåi hoåc Cöng àoaân xin trên troång caãm ún caác àöìng chñ Laänh
àaåo Töíng Liïn àoaân Lao àöång Viïåt Nam, caán böå cöng àoaân, nhaâ khoa hoåc,
chuyïn gia, thêìy cö giaáo, caán böå quaãn lyá àaä daânh nhiïìu têm huyïët, goáp
phêìn thaânh cöng cuãa Höåi thaão.

Ban  Biïn  têåp  Website


